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RESUMEN

Edte trabgo estima la evason en d impuesto a las empresas en Chile. La recaudacion
potencid del impuesto se estima redizando diversos gustes d Excedente de Explotacion del
Sigtema de Cuentas Naciondes. La evasidn estimada para 1997 es de $604.223 millones (unos
US$1.440 millones), lo que representa un 41,7% de la recaudacion tedrica. ASmismo, |os resultados
muestran (i) una trayectoria descendente en la tasa de evasion a partir de 1989, afio en que acanzd
a 58%, y (ii) que, en promedio, més dd 75% de la evasion en € impuesto a las empresas se deriva

deevastnend IVA.
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! Este estudio fue parcialmente financiado por FONDECY T (proyecto N° 1960730).
Servicio de Impuestos Internos (SllI) y Departamento de Ingenieria Industrial, Universidad de Chile,
respectivamente. Este trabajo no representa necesariamente |os puntos de vistade Sl|.






1. I ntroduccion

El propdsito de este trabgjo es estimar la evasion en @ impuesto a la renta de las empresas
en Chile, denominado impuesto de primera categoria. El estudio considera € periodo que va desde
1985 a 1997, pues no exigte informacidn confiable para afios anteriores. S bien se han redizado
varios trabajos que miden la evasion en @ impuesto a vaor agregado (IVA)?, no habia estudios que
edimasen la evasion en @ impuesto a la renta de las empresas, € segundo mas importante en
términos de recaudacion. Este impuesto, que grava con una tasa Unica de 15% las utilidades
devengadas por las empresas, recaud6 1.742 millones de pesos en 1997, lo que representd un
12,9% de larecaudacion impositivay un 2,3% del producto interno bruto.

Disponer de informacion respecto a la evasidn es crucia por diversas razones. Primero,
permite ala administracion tributaria (en adelante, AT) orientar mejor su fiscdizacion. Cuando laAT
tiene esimaciones de evasdn por impuesto y sector econdmico, puede focdizar megor la
fiscalizacion, mgorando asi su efectividad.* Asmismo, permite medir |os resultados de los planes de
fiscdizacion y redizar modificaciones cuando sea necesario. Por su parte,  gobierno debe
consgderar la evadon tanto d momento de decidir € presupuesto de la AT como ad andizar
eventudes modificaciones alalegidacion tributaria. La discusidn tributaria del Ultimo tiempo en Chile
ha puesto de manifieto que d cumplimiento tributario es un tema fundamenta en € andiss de
cudquier reforma fisca. La més importante de las modificaciones tributarias gprobadas en agosto de

1998, en términos dd rendimiento esperado, es  incremento de los recursos asignados a Servicio

Marced (1986), Silvani y Medina (1989), Serra (1991) y Toroy Trujillo (1993).

La estrategia de seleccion de contribuyentes a auditar es gravitante en la efectividad del proceso de
fiscalizacion. El IRS de los EE.UU., a partir de la década de los 60, comenzo a usar funciones discriminantes
para seleccionar aaquellos individuos con una mayor probabilidad de incumplimiento. ElI porcentaje de
auditorias que no produjeron cambios disminuyd de 43% en 1968 a 11% en 1990 y €l rendimiento de cada
auditoria aumenté de 700 dolares en 1963, expresados en moneda de 1982, a 4400 ddlares de igual valor en
1990 (véase Nelson y Hunter, 1995). Baker (1994), por su parte, sefidla que el rendimiento por auditoria se
duplicd en Canadd entre 1982-83 y 1991-92 gracias, principalmente, a una mejora en la seleccién de
contribuyentes a auditar.
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de Impuestos Internos (SI1) con lafindidad de reducir laevasonend IVA.

Asmismo, la evasion tributaria puede ser usada, con ciertas limitaciones, como una medida
delaeficaciadela AT. Normamente d gobierno eige la estructura tributariay € presupuesto de la
AT, pero delega en esta Ultima la responsabilidad de recaudar los impuestos. Es dificil que un
organismo que no esta sometido a la disciplina del mercado, como es € caso de la AT, sea eficaz,
especidmente condderando que la tarea de fiscdizacion es complga y edta relacionada
principamente con la recoleccion, mango y andisis de informacion. De ahi la importancia del uso
de indicadores que permitan medir d desempefio de la AT. S d objetivo asignado a la AT es
mejorar € cumplimiento tributario, entonces € indicador de desempefio gpropiado es la tasa de
cumplimiento: aigualdad de otros factores, mgor es e rendimiento dela AT cuanto mayor es latasa
de cumplimiento.”

En ege trabgo @ incumplimiento se calcula comparando la recaudacion efectiva con una
egtimacion de la recaudacion potencia del impuesto. Egta Ultima se congtruye a partir del Excedente
de Explotacion dd Sistema de Cuentas Nacionaes (SCN), d cua se redizan diversos gustes. El
principa inconveniente de este méodo es que la precison de los resultados esta determinada por la
cdidad de la informacion entregada en  SCN, siendo norma mente desconocida esta Ultima. S en
la congruccién dd SCN, por gemplo, se utiliza informacion tributaria, la estimacion de la
recaudacion potencid pierde independenciay la evasion se subestima. Otra fuente de error asociada
a este enfoque se encuentra en 1os gustes que es necesario redizar para determinar la recaudacion
potencid a partir de la informacion que entrega  SCN, para los cudes no siempre se dispone de
informacion. Estas limitaciones, importantes S € objetivo es determinar con precision la evasion, son
menos rel evantes cuando sdlo se quiere conocer la evolucidn de ésta. Por Ultimo, este método es Util
s0lo cuando latasa del impuesto es independiente de la base imponible del contribuyente, como es €

caso que aqui se estudia.

La correcta evaluacion de la eficacia debe considerar que el objetivo de la AT también incluye la minimizacion
de los costos de recaudaciéon. En particular, es importante medir el costo de cumplimiento de los
contribuyentes. En caso contrario, la AT podria mejorar su rendimiento de corto plazo imponiendo elevados
costos alos contribuyentes.



Una forma dternativa de esimar la evason es a partir de los resultados de las auditorias
realizadas a una muestra de contribuyentes. La calidad de los resultados de este método depende de
la profundidad y conocimiento con que se practiquen las auditorias, ya que €elas sdlo permiten
descubrir una parte de la evasion tota. La tasa de deteccion en las auditorias dependerd, entre otros
factores, de la experiencia de los fiscdlizadores que las lleven a cabo. La principa ventga de este
enfoque es que redizado apropiadamente permite gplicar todo € arsend de técnicas estadisticas
para definir niveles de confianza y precison para los resultados, clasificar los mismos por categorias,
validar hipotesis, etc. Desafortunadamente, las estadisticas de resultados de auditorias disponibles en
los departamentos de fiscalizacion por |o genera no son Utiles para estimar la evasion, pues tienen un
sego de sdleccidn dificil de corregir (se auditan aquellos contribuyentes que se estima tienen una
mayor posihilidad de evason). En consecuencia, estimar anudmente la evasion a través de este
méodo seria costoso, pues implicaria redizar auditorias a una muestra de contribuyentes
especia mente disefiada

Las estimaciones obtenidas para 1997 usando la informacion de SCN indican que en €
Impuesto de Primera Categoria se evadieron dd orden de 604.223 millones de pesos (unos
US$1.440 millones), lo que representa un 41,7% de los ingresos tributarios tedricos del impuesto.
Asmismo, la serie muestra un constante descenso en la tasa de evasion a partir de 1989, afio en que
alcanzd a 58%. Por otra parte, los resultados ddl trabajo indican que en € periodo bgo estudio, en
promedio, més del 75% de la evasidn de Primera Categoria ha tenido su origen en evasion del IVA.
El 25% restante es explicado por otras formas de evasion, tales como: la subdeclaracion en los
registros contables y en las declaraciones tributarias, € traspaso de rentas entre empresas bgo
sstema de renta presuntay bgo d sstema de renta efectiva, € uso incorrecto de los mecanismos de
depreciacion, la sobredeclaracion de remuneraciones y honorarios, y en generd, la sobredeclaracion
de gastos.

El resto de este trabajo esté organizado de la Siguiente manera. En la seccion 2 se describe la
forma de estimar la base tedrica del impuesto de primera categoria. En la seccion 3 se definen
algunos indicadores de evasion y se estiman sus valores para € periodo que va de 1985 a 1997.

Findmente, en la seccion 4 se presentan agunas conclusiones.



2. Basetedricade Impuesto de Primera Categoria

En esta seccidn se explica € méodo para estimar la base tedrica dd impuesto de Primera
Categoria a partir dd sistema de cuentas naciondes (SCN). Para €lo, primero se describen los
componentes de la base imponible dd impuesto. Luego se andizan los gustes que son necesarios

redizar a Excedente de Explotacion del SCN para estimar la base tedrica de impuesto.

21 LaBaselImponibleded Impuesto

Labaseimponible (BI) dd impuesto de primera categoria de un contribuyente es la siguiente:

(1) Bl = Max {RT, 0},

donde RT es d resultado tributario del periodo. A su vez, RT se obtiene restando de los ingresos
brutos (IB) d costo directo de los bienes y/o servicios usados en su produccion (CD), los gastos
necesarios para producir la renta (GNPR) y las rentas exentas (RE). Al producto anterior es

necesario sumar |os gastos rechazados (GR) y la correccion monetaria (CM). Es decir,

(2 RT =IB-CD -GNPR -RE+ GR+CM

Los ingresos brutos incluyen d vaor bruto de produccion (VBP), los intereses percibidos
(IR) y las ganancias de capitd (GC), cuando estas Ultimas son d resultado de operaciones redlizadas
en forma habitual por la empress®. Las utilidades o dividendos que reciben las empresas por su

participacion en la propiedad de otras empresas estan excluidas de la base tributaria, evitando que

® En realidad, la tributacion de las ganancias de capital es bastante méas compleja. Sin embargo, los valores de
ofertapublica, laprincipal fuente de ganancias de capital en las empresas, tributan de la manera descrita.



tributen dos veces, pues ya pagaron impuestos en las empresas de origen. Luego,

(3) IB = VBP + IR + GC

El costo directo de los bienes y servicios (CD) esta formado por los insumos directos, que
son una fraccion, digamosa, dd consumo intermedio de la empresa (Cl), y la mano de obra
directa, que es unafraccidn, digamos b, del total de remuneraciones pagadas por la empresa (R),

por lo tanto:

(4 CD = aCl +bR

Entre los gastos necesarios para producir la renta la ley cita: los intereses pagados (1P); los
impuestos indirectos (11), excepto  IVA'; |as pérdidas de gercicios anteriores (PEA); los créditos
incobrables castigados durante € afio (CC); la depreciacion dd activo fijo (D); agunos tipos de
donaciones® (DON) v las remuneraciones y materias primas que no forman parte del costo directo.
Egtos dos dltimos términos engloban todos los gastos indirectos, entre los cuaes se incluyen los

gastos de organizacion y puesta en marcha, y los gastos de investigacion y desarrallo.
(5) GNPR = IP + Il + PEA + CC + D+DON + (1-a)Cl +(1-b)R
El propdsito de la correccidn monetaria es que las empresas tributen sobre utilidades redes

en vez de utilidades nomindes. En términos smples, ésta consste en actudizar € patrimonio inicid y

vaorizar € patrimonio d find del periodo, para luego obtener la utilidad red como la diferencia entre

" El IVA soportado en la compra de insumos no se considera un gasto para la empresa, salvo en el caso de las

empresas exentas de IVA, quienes no |o pueden usar como crédito.

LaLey de la Renta permite deducir como gasto las donaciones para educacion que no excedan del 2% de la
rentas liquidaimponible o del 0,16% del capital propio. Otros textos legales permiten deducir un porcentgje de
las donaciones destinadas a las universidades, |a cultura, proyectos educacionales, instituciones sin fines de
lucro, etc.



ambos vadores. Para vaorizar d patrimonio find los activos y pasives se clasfican en monetarios
(aqudlos que mantienen su vaor nominad condante en € tiempo) y no monetarios (aguellos que
mantienen su vaor red congtante en d tiempo). La vaorizacion sdlo se gplica sobre estos Gltimos,
entre los que se cuentan los activos fisicos, las mercaderias, las inversiones financieras regjustables y
las deudas regjustables. Por o tanto, la utilidad después de la correccidn monetaria puede ser mayor
o0 menor que la utilidad nomind, dependiendo de la composicion de los activos y padvos de la
empresa. Se utilizan como factores de actualizacion, dependiendo ddl activo, € indice de precios d
consumidor (IPC), lavariacion de tipo de cambio y € costo de reposicion de las exigtencias.

Gastos rechazados son aquéllos que d contribuyente incluyd como tales, pero que € Sl
consdera que no son necesarios para producir la renta. Asi por gemplo, congtituyen gastos
rechazados las remuneraciones pagadas ad conyuge o a los hijos, los gastos de mantenimiento y
combugtible de automdviles, etc. Dado que @ contribuyente incluye los gastos rechazados entre
aquellos necesarios para producir la renta, étos estan incluidos en la variable GNPR, formando
parte dd consumo intermedio (Cl) o de las remuneraciones (R). Pero luego la legidacion tributaria
obliga a sumarlos a la renta tributable, con lo que los gastos rechazados se cancdan en la base
imponible.

Denominando IN a los intereses netos pagados, es decir IN = IP - IR, y reemplazando las
ecuaciones (3) a (5) en (2), € resultado tributario de una empresa afecta d régimen genera de

primera categoria esta dado por la siguiente expresion:

(6) RT =VBP+ GC-Cl-R-IN-1Il -CC-PEA -D-DON -RE + GR +
CM

El resultado tributario puede ser negativo, en cuyo caso se denomina pérdida tributaria. La
Base Imponible del impuesto sdlo conddera los resultados tributarios postivos. Los créditos
castigados (CC) en d periodo son un gasto para la empresa que los castiga, pero d mismo tiempo
representan un ingreso para la empresa acreedora (savo que los acreedores sean personas
naturales), por lo cud en @ agregado de todas las empresas este término se puede suponer

despreciable. Luego, labase imponible agregada esigud a



(7 Bl =VBP+GC-Cl-R+IN-Il-PEA-D-DON-RE+GR+CM -
PT

donde PT representa la suma de los resultados tributarios de aquellas empresas con pérdidas en
gercicio. Cuando una empresa con pérdidas en € gercicio tiene utilidades acumuladas de periodos
anteriores, es decir, utilidades no distribuidas, puede solicitar la devolucion del impuesto pagado por
dichas utilidades acumuladas hasta € monto correspondiente a las pédidas del gercicio. Sin
embargo, estas devoluciones se llevan en una glosa distinta por 10 que no deben ser restadas de la
base imponible del impuesto de primera categoria. Las pérdidas que no pueden ser deducidas de
utilidades no digtribuidas en gercicios anteriores, se acumulan dando origen a las pédidas de

gercicios anteriores (PEA).

2.2  Congruccion de la Base Imponible Potencial a partir del Excedente de Explotacién
del SCN

El agregado de SCN més cercano a la base imponible del impuesto de primera categoria es
el Excedente de Explotacion (EE). Este se obtiene restando ddl valor bruto de produccion, a precios
de productor, € consumo intermedio, las remuneraciones de los trabgjadores, la depreciacion, los

intereses netos pagadosy los impuestos indirectos distintos d VA, es decir,

(8) EE=VBP-Cl-R-D-IN-Il

Por cierto para un contribuyente particular la depreciacion tributaria (D) puede diferir de la
econdémica, pero en régimen estable d comparar € agregado de todas las empresas no debiera
esperarse ninguin sesgo importante por este concepto. Luego, la rdacion entre la base imponibley €

excedente de explotacion del SCN es:

(99 BI=EE-PEA-DON - RE + CM + PT+ GC



En consecuencia, para estimar la base imponible potencia del impuesto de primera categoria a partir
del excedente de explotacion del SCN es necesario restar |as pérdidas de gercicios anteriores, las
donaciones y las rentas exentas. A dicho resultado es necesario sumar |os gastos rechazados, la
correccion monetaria, las pérdidas de gercicio y las ganancias de capital por operaciones habituales.
A continuacion se describe como se incorporaron dichas variables en la estimacion de la base
imponible potencid.

Pérdidas Ejercicios Anteriores y Pérdida Tributaria del Ejercicio: En d cdculo de la
base imponible se usaron las pérdidas del gercicio y acumuladas de afios anteriores que |os propios
contribuyentes declararon.’ Es decir, se supone que no hay evason por sobredeclaracion de
pérdidas. Ambos datos estan disponibles silo a partir de 1990, razon por la cud este gjuste sdlo
pudo redizarse apartir de dicho afio. Esta circunstancia hace perder precison alaestimacion parad
periodo 1985-89, no obstante que los datos de los afios posteriores muestran que las Pérdidas de
Ejercicios Anteriores tienden a compensarse con las Pérdidas ddl Ejercicio, por lo cua se estimaque
el error que seintroduce por falta de informacion paralos afios 1985-1989 no es significativo.

Donaciones Aceptadas como Gastos: Sélo a partir de 1994 se cuenta con informacion de
donaciones en las declaraciones de Impuesto a la Renta, especificamente de las leyes de donaciones
para universdades, fines culturades y proyectos educacionaes. Laley de donaciones a universdades
admite deducir € 50% de la donacién como gasto tributario, mientras que € 50% restante es un
crédito contra € impuesto. Las otras dos leyes citadas sdlo dan derecho a crédito contra
impuesto. Para los afios 1994 a 1997 se resté dd excedente de explotacion € 50% de las
donaciones a universidades. Para los afios anteriores, se Supuso que estos gastos representaban una
proporcion del excedente de explotacion igual alade afio 1994,

Gastos Rechazados: En generd, estos gastos no se vinculan directamente con las

En la declaraciéon de impuesto a la renta los contribuyentes informan del saldo negativo del Fondo de
Utilidades Tributables (FUT) que se arrastra para €l gercicio siguiente. Por otra parte, en el formulario de
declaracion de impuesto alarenta existe un codigo en el cual se registrala pérdidatributariadel ejercicio. PT
es la suma de este codigo sobre todos |os contribuyentes.

| aley de donaciones para universidades e institutos profesional es esta vigente desde el afio 1988.



actividades productivas de las empresas, por lo cud se estima gque tampoco son incorporados como
tales en & cdculo dd excedente de explotacion de las Cuentas Nacionales. Por esta razon se han
omitido en la ecuacion (9).

Ajuste por Correccion Monetaria: Para gustar por correccion monetaria se recurrio a los
estados financieros de las sociedades andnimas abiertas, desde donde se obtuvo la fraccion que
representa la correccion monetaria de las utilidades, aplicandose posteriormente esta fraccion a
excedente de explotacion corregido. Las instrucciones de la Superintendencia de Vaores y Seguros
establecen que las sociedades andnimas deben corregir adicionamente los ingresos y gastos del
estado de resultados, pero éta no es una exigencia de la legidacion tributaria, por 1o cud no fue
posible tomar & dato de correccion monetaria directamente del baance. En consecuencia, fue
necesario estimar |a correccion monetaria tributaria aplicando |os factores de correccion adecuados a
los distintos rubros no monetarios del balance.

Ganancias de Capital: Las declaraciones tributarias no entregan informacién desagregeda
del monto de edtas rentas. Sin embargo, € Servicio de Impuestos Internos dispone de una estimacion
puntual para d afio 1996, de acuerdo ala cua las ganancias de capital habituaes, sujetas a impuesto
de primera categoria, habrian acanzado la suma de $11.883 millones, 1o que representa un 0,11%

dd excedente de explotacion de ese afio. Se supuso un porcentgje Similar para el resto de los afios.

2.3 Rentas Exentas

Para determinar la base imponible potencid también es necesario restar del excedente de
explotacion las rentas exentas™ Las principales actividades exentas del impuesto de Primera
Categoria son la propiedad de la vivienda, los servicios profesionaes, las utilidades de empresas
instaladas en zonas con franquicias regiondes, las rentas de bosgues acogidos d D.L. 4.363, las

ingtituciones fiscales, las empresas con utilidades inferiores a una unidad tributaria anua (UTA), los

" Lalegislacion tributaria distingue entre rentas exentas y rentas no afectas. Como dicha distincién no es
relevante para el cédculo de la base imponible del impuesto de primera categoria, en este trabajo bajo la
denominacion de rentas exentas se incluye también alas no afectas.
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pescadores artesanales y los comerciantes ambulantes. A continuacion se describe @ dcance de
edas exenciones y € tratamiento dado a dlas en la estimacion de la base imponible tedrica.

Rentas de bienes raices no agricolas. En e SCN d sector Propiedad de Vivienda
comprende tanto € arriendo de viviendas como laimputacion por € uso de las viviendas propias. La
legidacion tributaria no presume renta por € uso de las viviendas propias, por lo tanto debe excluirse
de cdculo de la base imponible & excedente de explotacion asociado a elas. Tampoco estén
afectos d impuesto los arriendos de viviendas DFL 2 y la renta proveniente de bienes raices cuyo
avallo no exceda de 40 UTA cuando ésta es percibida por un trabgjador dependiente que no tenga
otras rentas. En los restantes casos, cuando la renta anud por arrendamiento es inferior d 11% ddl
avalo fiscd, édta queda exenta de primera categoria (aunque esta afecta d impuesto globa
complementario).

Considerando que aproximadamente € 90% de las viviendas arrendadas estan acogidas d
DFL 2, y que una buena parte dd 10% restante puede acogerse a otras exenciones, se excluyé
completamente & excedente de explotacion del sector propiedad de la vivienda. Las Cuentas
Nacionaes entregan € excedente de explotacion del sector propiedad de viviendas sblo para los
anos 1985-88. Para e periodo 1989-96 se disponia del PIB sectoria en pesos corrientes, por 10
gue se procedio aestimar € excedente de explotacion suponiendo que lardacion entre éstey € PIB
sectoria eralamismadd afio 1988.

Profesionales independientes. Los servicios prestados por profesionaes que trabgan en
forma independiente, 0 por sociedades de profesionaes, no estan afectos a impuesto de primera
categoria®®. No obstante, |as rentas netas de estos profesionaes estén incluidas en € Excedente de
Explotacion, por lo cud corresponde restarlas de dicho agregado para congtruir la base imponible.
Por dlo se consideré que los ingresos netos, es decir, después de gastos, declarados como
honorarios corresponden a los excedentes de explotacion generados por éstos. Algunas empresas
pagan a través de honorarios a algunos trabgjadores, por lo que su aporte a excedente de

explotacion ya esta incorporado a través de la firma. Por otro lado, existe evason especiamente

2 por tratarse de rentas de Segunda Categoria slo estan afectas al impuesto Global Complementario, salvo las
sociedades de profesional es que pueden optar por declarar en Primera Categoria.
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entre aguellos profesionaes que prestan servicios a los hogares. Consderando ambos aspectos, se
asamilo los honorarios declarados con € agporte que los profesionaes independientes redizan d
Excedente de Explotacion.

Franquicias Regionales. Exigten diversas exenciones del impuesto de Primera Categoria
gue benefician a las zonas extremas dd pais. (i) exencion a las empresas que se ingtden en zonas
francas (quique y Punta Arenas), (i) exencion por 25 afios a las empresas que se ingtden en d
territorio de la X1 Region, y que desarrollen actividades industrides, mineras, de explotacion de las
riquezas del mar, de transporte y de turismo y (iii) exencion a todas las actividades desarrolladas en
el depatamento de Ida de Pascua Las empresas beneficiadas con estas franquicias deben
incorporar las utilidades exentas dentro de la base imponible del impuesto, para luego rebgar de
mismo, en la forma de un crédito, d impuesto asociado a dichas utilidedes exentas. Las
declaraciones de renta entregan informacion de este crédito solo a partir del afio 1995. Paralos afios
en gue se dispone de este dato se rebgé de la base imponible tedrica las utilidades de zona franca,
caculadas a partir del crédito. Para los afios anteriores, se supuso que estas rentas representaban
una proporcién del excedente de explotacion igua a la del afio 1995. En todo caso, cabe sefidar
que las rentas de zonas francas representan una fraccion pequefia del excedente de explotacion,
acanzando en € afio 1997 aun 0,13%.

Bosques y Plantaciones. Los bosques y las plantaciones acogidos a DL 4.363 con
antelacion a 30 de Octubre de 1974 estan exentos del impuesto de primera categoria por 30 afios.
En esa fecha, comenz6 aregir  D.L. 701 que establecié una serie de bonificaciones y franquicias
tributarias para los terrenos cdificados de gptitud preferentemente foresta, pero que imind la
exencion dd impuesto a la renta que beneficiaba a la actividad foresta. La mayor parte de los
bosgues y plantaciones que en 1974 se encontraban acogidos a DL 4.363 optaron por este nuevo
decreto ley, pues este Ultimo decreto entrega mayores beneficios. Por esta razon, es apropiado
considerar alaactividad foresta como afecta d impuesto de primera categoria

Intituciones Fiscales. Estan exentos de Primera Categoriad Fisco, lasingituciones fiscaes
y semifiscaes, tanto de adminidracion centrdizada como de adminigtracion auténoma, y las

municipaidades. La exencidn, sn embargo, no dcanza alas empresas publicas. S bien es cierto que
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las ingtituciones fiscaes pueden eventudmente obtener utilidades en dgunas operaciones, € SCN no
asigna un excedente de explotacion a sector publico, por 1o cual no es necesario hacer correcciones
por este concepto.

Pequefios contribuyentes. Estan exentas dedl impuesto de Primera Categoria las empresas
individuaes, no acogidas d régimen smplificado dd articulo 14 bis, cuya utilidad tributaria no exceda
de una UTA. Edta exencion es poco significativa, por 1o cua no se estimé su magnitud. Parailustrar
este punto, supongamos que cada una de las 470 mil empresas individuales que declararon en 1997
tuvieron una utilidad de una UTA. El agregado de Ias utilidades de estas empresas no representaria
mas ddl 1,2% dd excedente de explotacion. Findmente, estan exentos los comerciantes ambul antes,
sempre que no desarrollen otra actividad gravada con este impuesto, y los pescadores artesanales.
Esta exencidn no se estimara por las mismas razones mencionadas en € caso de las empresas con

utilidades inferiores auna UTA.

2.4  Regimenesde Tributacion Simplificados

La L ey dela Renta admite tres regimenes de tributacion smplificados para empresas: larenta
presunta, € régimen dd articulo 14 bisy € régimen para pequefios contribuyentes. La existencia de
estos regimenes crea otra brecha entre € excedente de explotacion del SCN y la base imponible del
impuesto de primera categoria. Por dlo, se identificaron las actividades sujetas a régimen de
tributacion smplificada, y luego, en la medida que exigia informacion disponible, se restd d
excedente de explotacion asociado a estas actividades del excedente de explotacion agregado.
Como contrapartida, no se considerd la recaudacion obtenida a través de |os sistemas de tributacion
smplificados.

Renta Presunta. Las empresas agricolas, mineras y de transporte pueden tributar de
acuerdo a mecanismo denominado de renta presunta, Sempre y cuando cumplan ciertas condiciones
establecidas en lalegidacion. Hasta d afio 1990, la Unica condicion para acceder a este régimen de

tributacion era que € contribuyente no fuese una sociedad andnima. A partir de 1991, ademés de
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edta condicidn, se establecieron limites en funcidn del nivel de ventas de las empresas, las cudes son
digtintas para cada uno de los tres sectores productivos. Pueden acogerse a este régimen las
empresas de transporte de pasgjeros de cuaquier tamafio, las empresas de transporte de carga
cuyas ventas anuaes sean inferiores a 3.000 unidades tributarias mensuales (UTM), los agricultores
cuyas ventas anuaes no excedan de 8.000 UTM y que no tengan otros ingresos gravados bgo
régimen de renta efectiva (traténdose de sociedades, éstas deben estar formadas solo por personas
naturaes), y las empresas mineras cuyas ventas anuaes no excedan de 36.000 toneladas o 6.000
UTA.

En € sector agricolala renta presunta es igud d 10% dd ava o fiscd dd bien raiz. Cuando
seariendad predio, d duefio paga sobre una renta presuntaigua a 4% dd avallo, mientras que €
arrendatario lo hace sobre renta efectiva. En € transporte terrestre ésta es igud a un 10% del vaor
comercia del vehiculo. En € caso de los productores de cobre, la renta presunta es igud a un 4%
dd valor delas ventas netas de IVA, sempre 'y cuando € precio promedio de la libra de cobre en €
ano respectivo no exceda de 191,39 centavos de dblar. S € precio excede de dicho vaor, se
gplican tasas que flucttan entre 6% y 20% de las ventas, de acuerdo a una escala definida en laLey
de Impuesto ala Renta.*®

Td como se s=fiaé anteriormente, se optd por excluir, tanto de la base imponible tedrica
como de las declaraciones de los contribuyentes, las rentas generadas por |os contribuyentes afectos
arenta presunta. Esta deduccion es directa para €l periodo 1990-97, pues tanto las rentas como los
impuestos presuntos se declaraban en lineas digtintas de las rentas e impuestos efectivos. En €
periodo 1985-89 es imposible distinguir la recaudacidn generada por rentas que tributan sobre base
presunta de la asociada a rentas efectivas, pues ambas se declaraban en una misma linea. Ahora
bien, la renta presunta se declara también en d Impuesto Globad Complementario (IGC), existiendo
para elo una linea especia en @ formulario correspondiente. La renta presunta declarada en € 1GC
debiera coincidir con la renta presunta declarada en € Impuesto de Primera Categoria, salvo porque

3 Enel caso del oroy laplata, corresponde a SlI, previo informe del Ministerio de Mineria, establecer una escala
equivalente de tasas en funcion de los precios promedios de estos metales. Para otros minerales, se presume
quelarentaliquidaimponible es del 6% del valor de las ventas netas.
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labase dd IGC también incluye la renta presunta correspondiente a los bienes raices no agricolas, la
cual esta exenta dd Impuesto de Primera Categoria. En consecuencia, se procedio a estimar larenta

presunta afecta a Primera Categoria para los afios 1985-89 usando € cociente entre la renta
presunta declarada en € Impuesto de Primera Categoria y la renta presunta declarada en € IGC
para€l periodo 1990-97.

Asmismo, se estimd & excedente de explotacion generado por los contribuyentes sujetos a
renta presunta, con € fin de excluirlo dd cdculo de la base imponible tedrica. A través de bs
declaraciones de renta (Formulario 22) se conoce € valor agregado -- ventas totales menos las
compras totales- generado tanto por los contribuyentes sujetos a renta presunta como por agudlos
que tributan en renta efectiva en cada uno de los tres sectores. Luego, se estimo para cada sector €
excedente de explotacion correspondiente a los contribuyentes con renta presunta suponiendo que €l
cuociente entre & vaor agregado y € excedente de explotacion es smilar para ambos tipos de
contribuyentes d interior de cada sector. Este cdculo también supone que la tasa de subdeclaracion
deventasy sobredeclaracion de compras es la misma entre los contribuyentes de ambos tipos. Por
otra parte, € excedente de explotacion sectorial solo esta disponible para @ afio 1986, mientras que
para los demés afios s0lo se conocen los PIB sectoriales. Por lo tanto, se estimé d excedente de
explotacion sectorid de cada afio suponiendo que la relacidn entre € excedente de explotacion y €
PIB del sector no ha cambiado desde 1986.

Régimen Smplificado del Articulo 14 bis. El aticulo 14 bis, incorporado en la reforma
tributaria de 1990, establece que las empresas cuyas ventas anuales no excedan de 3.000 UTM,
pueden optar por pagar impuesto a la renta sobre la base de los retiros efectuados, evitando llevar €
registro FUT™, redizar correccion monetaria y depreciar activos. Existen en la actudidad
gproximadamente 40.000 contribuyentes que tributan bgjo esta modalidad. En teoria, se debiera

restar del excedente de explotacion las utilidades reinvertidas por las empresas acogidas a este

¥ El FUT es un registro de las utilidades retenidas en la empresa y del impuesto de Primera Categoria que ellas
pagaron, el que podra ser acreditado contra los impuestos personal es cuando dichas utilidades sean distribuidas.
Las anotaciones en el FUT son en orden cronoldgico y clasificadas por tipo de renta (af ectas, exentas o no renta).
Lo anterior, por cuanto laley establece que se consideran retiradas en primer lugar |as rentas af ectas, comenzando
por las mas antiguas, luego las exentas y finalmente |os ingresos no constitutivos de renta

15



régimen, pues no estén gravadas con € impuesto, y a mismo tiempo sumar las utilidades retenidas en
afios anteriores y que son didtribuidas en € afio bgo andiss. Sin embargo, se juzgd innecesario
efectuar gjustes, pues se trata de empresas pequefias. Ademés, en régimen estacionario os retiros no
debieran diferir sustancialmente de las utilidades.

Pequerios Contribuyentes. El articulo 22 de laley de Impuesto a la Renta establece cuatro
regimenes especides para los denominados ‘ pequefios contribuyentes. Los mineros artesanaes
pagan como impuesto de primera categoria e 1% del vaor neto de ventas. Los suplementeros pagan
un 0,5% de sus ventas. En ambos casos |os impuestos se recaudan a través de agentes retenedores.
Los comerciantes estacionados en la via publica pagan como impuesto Unico media UTM d afio.
Finamente, |os propietarios de taleres artesandes, con un capita inferior a 10 UTA y con menos de
5 operarios, pagan 2 UTM anudes. La informacidn disponible sobre estos contribuyentes es escasa,
en parte porque la mayoria de ellos estén sujetos a retencion y no hacen declaracion de impuestos.
Sn embargo, ¢ estima que sus utilidades son de una magnitud poco relevante. En efecto, g
suponemos que cada uno de los gproximadamente 50 mil peguefios contribuyentes obtiene una
utilidad anua de 3 millones de pesos, no representarian mas dd 1,2% del excedente de explotacion.
Por estarazon, no se hizo ningiin gjuste por este concepto.

En & cuadro siguiente se resumen todas |0s gustes que son necesarios para obtener la base
imponible tedrica a partir de Excedente de Explotacion, indicando ademés cudes de dlos serén

esimados y cudes no.
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Estimacion

Excedente de Explotacion

Ganancias de Capital Habituales Si
Excedente de Explotacion Empresas Sujetas a Regimenes
Especiales
Renta Presunta Si
Régimen Simplificado Articulo 14 bis Si
Regimenes de Pequefios Contribuyentes No
Excedente de Explotacion de Actividades Exentasy no Afectas
Propiedad de Vivienda y Rentas de Arrendamiento Si
Profesionales | ndependientes Si
Franquicias Regionales Si
Rentas de Bosques Acogidosal D.L. 4.363 No
Empresas con Utilidades Inferioresa1 UTA No
Pescador es Artesanalesy Comer ciantes Ambulantes No
Donaciones Aceptadas como Gasto Si
Pérdidas Ejercicios Anteriores Declaradas Si
Ajuste por Correccién Monetaria Si
Resultado Tributario Tedrico
Pérdidas Tributarias del Ejercicio Declaradas Si

Base Imponible de Primera Categor ia
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3. Calculodela Evasion

31 Indicadores de Evasion

En d capitulo anterior se desarroll6 un método para estimar la base imponible tedrica. Una
vez edimada la base imponible es posble condruir digtintos indicadores de evason. Un primer
indicador corresponde a la diferencia entre las bases imponibles tedrica'y declarada, dividida por la
base imponible tedrica. Este indicador da una idea de qué porcentge de los ingresos de un

determinado afio no fueron declarados por los contribuyentes.

_ Baselmponible Tedrica- Baselmponible Declarada
Baselmponible Tedrica

Iy

Al contar con una estimacion de la recaudacion tedrica del Impuesto de Primera Categoria
podemos definir un segundo indicador de evasidn que muestre @ porcentgie de la recaudacion
potencia que se evadio. La evasdn se estima comparando la recaudacion potencid con la

recaudacion efectiva, es decir,

_ Recaudacion Tedrica- Recaudacion efectiva
Recaudacién Tedrica

P

Para €lo, es necesario determinar la recaudacion tedrica a partir de la base imponible
tedrica. La legidacion admite una serie de rebgas o créditos contra € impuesto de primera
categoria. Sin embargo, cuando los créditos exceden a la base imponible, los contribuyentes no
tienen derecho a devolucion, por lo que € monto que debiera pagar cada contribuyente et dado

por lasguiente expresion:

(10)  Recaudacion tedrica= MAX{Baselmponible * tasa- creditos; 0}
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Desgraciadamente, sblo disponemos de una estimacion de la base imponible agregada, razon por la
gue no se puede redlizar @ cdculo de la expresidon (10) para cada contribuyente. Por elo, usamos

una gproximacion de la recaudacion tedrica del impuesto que esta dada por la siguiente expresion:

(11) Recaudacion Tedrica = Base Imponible Tedrica* Tasa- Créditos Declarados

Al restar en (11) los créditos declarados se esta suponiendo implicitamente que no existe evasion a
través del abultamiento de éstos, por 1o que se subestima la evasion. El efecto contrario se produce
por & hecho que en la férmula (11) ignora que para agunos contribuyentes esta operacion puede
arrojar una cantidad negativa, en cuyo caso € impuesto a pagar es cero. Con estas aproximaciones,

el segundo indicador de evasion esigud a

_ Baseimponible tedrica* tasa - creditos declarados- Recaudacion efectiva
Baseimponible tedrica* tasa- créditos declarados

2

3.2 Resultados

El cuadro 1 muestra la estimacion de la renta liquida imponible para e periodo 1985-97. De
alli se desprende que |os gustes mas importantes son las rebgjas d excedente de explotacion por las
rentas de |os profesionales independientes, de la renta presunta del sector agricolay de propiedad de
vivienda y arriendos. En conjunto, estos gjustes representan del orden del 22% dd excedente de
explotacion. En los cuadros 2 y 3 se muedtran los dos indicadores de evason anteriormente
definidos. Como se puede gpreciar, los indicadores muestran un comportamiento oscilante en d
periodo 1985-89, mientras que en € periodo 1990-97 se observa un descenso paulatino de la
evason, a niveles en torno a 40% en 1997. En las fuertes fluctuaciones del periodo 1985-89
influyen ciertamente la fdta y la maa cdidad de la informacion disponible para estimar la base
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imponible tedrica.
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CUADRON°1
Egtimacion de la Renta Liquida Imponible Tedrica del Impuesto de Primera Categoria
(Cifras en millones de pesos de cada

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1.996 1997
Excedente de 987.399 1.346.514 1.914.474 2.757.037 3.365.214 3.999.069 5.232.297 6.343.687 7.069.015 8.691.250 10.958.674 10.958.744 12.425.609
- Excedente de Explotacion de Actividades no 207.699 227.389 288.619 355.214 461.420 608.323 780.699 997.775 1.223.502 1.427.309 1.670.539 1.950.12] 2.203.60%
Propiedad de Vivienda, DFL 2 y 121.49 129.83 153.85 172.75 210.85 273.52 342.05! 405.99 474.46 543.31 610.58 689.69 764.87
Profesionales 85.06 96.00] 132.55 179.27 246.68 330.18 432.59 584.46! 740.87 873.96! 1.047.29%  1.249.28p  1.422.38p
Franquicias 1.14 1.559 2.21] 3.18 3.884 4.617 6.04] 7.32] 8.163 10.03 12.65 11.14 16.34
- Excedente de Explotacion Contrib. Afectos a 98.882 140.368 189.989 232.94] 280.271 356.784 497.412 495.905 522.751) 564.319 560.514 599.139 679.334
Presunta
77.84 115.00 155.99 182.32 218.42 281.11 407.96. 379.71 351.03 378.87 427.87 442 .44 501.66
9.754 9.584 14.44 25.57 29.08 32.47 34.307 22.09 7.09 16.53 (11.322 (9.945 (11.276
11.27 15.77 19.54 25.04 32.77 43.20 55.14] 94.09 164.62 168.91 143.96 166.639 188.94
- Donaciones 0 0 0 1.030§ 1.258] 1.494 1.955] 2.371 2.642) 3.248] 4.0204 5.652, 11.709
+ Ganancias de Capital 1.071 1.460 2.079 2.990 3.649 4.334 5.674 6.879 7.665 9.424 11.883 11.883 13.474
= Resultado Tributario del Ejercicio antes dg 681.889 980.220§ 1.437.944 2.170.84] 2.625.911 3.036.794 3.957.904 4.854.514 5.327.785 6.705.799 8.735.49 8.415.713 9.544.434
Monetaria
+ Correccion
Porcentaje sobre los -1,59 0,19 0,29 0,49 0,19 0,29 0,39 0,39 -0,39 0,29 0,09 0,19 0,09
(35.357 4.674 41.83 108.44 44,71 102.314 180.54 224.53% (235.923 172.95 (35.732 81.88 18.16
= Resultado Tributario del 646.529 984.895 1.479.774 2.279.289 2.670.63( 3.139.11d 4.138.453 5.079.05( 5.091.861] 6.878.75] 8.699.76( 8.497.601 9.562.601
- Pérdidas Ejercicios 1.526.03p 1.974.34p  2.380.90 2.775.06 2.820.99p 3.633.97p  4.730.99 5.256.63p 5.963.51f  7.025.39 7.741.068 8.102.79L  9.742.89p
= Resultado Tributario (879.511 (989.447 (901.129 (495.771 (150.366 (494.869, (592.537, (177.585 (871.655 (146.645] 958.69% 394.811) (180.294
+ Pérdidas del 1.561.78]L 2.028.79)L 2.462.716 2.901.06 2.968.64p 3.993.31p 4.740.02 5.455.82p 6.419.78p 7.174.58 7.645.934 8.834.44F 10.571.66p
= Renta Liquida Imponible 682.27 1.039.34f  1.561.58 2.405.29 2.818.274 3.498.45D  4.147.48 5.278.23f 5.548.13p  7.027.93 8.604.63L  9.229.25B 10.391.36B
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CUADRO N°2
Egimacion dela Tasa de Evasion dd Impuesto de Primera Categoria (Indicador 1)
(Cifras en millones de pesos de cada afio)

Afo Base Imponible Tedrica| Base Imponible Efectiva Diferencia TasadeEvason
1985 682.271 26.244 32.903 55,6%
1986 1.039.344 45,009 47137 51,2%
1987 1.561.587 74970 66.110 46,9%
1988 2405298 127527 94.728 42,6%
1989 2818274 110.273 152.677 58,1%
1990 3498450 158.861 157.021 49,7%
1991 4.147.487 291.520 292.447 50,1%
1992 5.278.237 384.165 362.898 48,6%
1993 5548.130 432.304 341934 44,2%
1994 7.027.936 578.063 404.533 41,2%
1995 8.604.631 733.839 471491 39,1%
1996 9.229.258 757.256 529.312 41,1%
1997 10.391.368 843.031 604.223 41,7%

Como se observa en los Cuadros 2 y 3, la evolucion de ambos indicadores de evasion es
smilar. De hecho € coeficiente de correlacion entre ambos indicadores es 96%. En la estimacion de
la recaudacion efectiva usada en € cdculo dd indicador 2 se restan de la base imponible los créditos
declarados en vez de los efectivos, 10 que produce una subestimacion de la evasion. Por otro lado,
en la edimacién de dicho indicador se asume que la recaudacion es negativa en aquellos
contribuyentes que tienen mas créditos que débitos, 1o que sesga hacia arriba la tasa de evasion. El
segundo indicador tiende a ser mayor que € primero, lo que muestra que € segundo efecto (sobre-
estimacion de la evason) prevalece sobre € primero (subestimacion). El cuadro 3 muestra que €
monto estimado de la evasion en 1997 dcanzd a $ 604.223 millones (US$ 1.440 millones), lo que
representa de orden del 10% de los ingresos tributarios netos. Es interesante destacar que entre los
afos 1990 y 1997 € Fisco ha recaudado aproximadamente US$ 1.310 millones adicionales

producto de lareduccion en latasa de evason.
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3.3 EvasdéndelVA y Evasoén dePrimera Categoria

La evason dd VA tiene un impacto directo en la evasdn dd Impuesto de Primera
Categoria. Cuando una empresa subdeclara ventas o sobredeclara compras reduce su obligacion de
pago de IVA, pero ademés aminora la base imponible del Impuesto de Primera Categoria. El cuadro
5 muestra una estimacion del porcentgje de evasion de Primera Categoria que es explicado por
evason en IVA. Eda Ultima se estima a partir de un método del potencid tedrico basado en cifras de
consumo de Cuentas Nacionales (véase Serra, 1991). Por cierto, la evasion de Primera Categoria
no es explicada completamente por laevasion de IVA. En primer lugar porque existen también otros
mecanismos a través de los cuaes las empresas evaden y en segundo lugar porque existen empresas
exentas de IVA (en d area de salud, transporte de pasgjeros, seguros, entre otros) en las cuaes no
se da esta cadena de evasion IVA-renta

Los resultados indican que a partir de 1990 mas dd 70% de laevasidn en Primera Categoria
es explicada por evasion del IVA. En particular, para @ afio 1997 la evasiéon del IVA explica, de
acuerdo a nuedtras estimaciones, un 74% de la evasién en Primera Categoria. Para los primeros
afios del periodo, se observa una dta varigbilidad en @ porcentgie, lo cud tiene que ver
eminentemente con lafata de confiabilidad de los datos de esos afios. A partir de 1990, cuando se

dispone de mgor informacion para estimar € incumplimiento en renta, € porcentgje se muestra mas

CUADRO N° 3

Estimacion del Montoy Tasa de Evason del Impuesto de Primera Categor ia (Indicador 2)
(Cifras en millones de pesos de cada afio)

Afo Base Imponible | Tasa de Primera|lmpuesto de Primera Créditos Recaudacion | Recaudacion Montode Tasade

Tedrica Caegoria | Categoria antesde Efectivos Tedrica Efectiva Evasion Evason

Créditos

1985 682.271 10% 68.227 9.080 59.148 26.244 32.903 55,6%
1986 1.039.344 10% 103.934 11.789 92.146 45,009 47137 51,2%
1987 1.561.587 10% 156.159 15.079 141.080 74.970 66.110 46,9%
1988 2.405.298 10% 240530 18.275 222255 127527 94.728 42,6%
1989 2818274 10% 281.827 18877 262.950 110.273 152,677 58,1%
1990 3.498.450 10% 349.845 33.962 315883 158.861 157.021 49,7%
1991 4.147.487 15% 622.123 38.156 583.967 291.520 292,447 50,1%
1992 5.278.237 15% 791.736 44.672 747.063 384.165 362.898 48,6%
1993 5.548.130 15% 832219 57.982 774238 432.304 341934 44,2%
194 7.027.936 15% 1.054.190 71595 982.596 578.063 404.533 41,2%
1995 8.604.631 15% 1.290.695 85.365 1.205.330 733839 471491 39,1%
199 9.229.258 15% 1.384.389 97.820 1.286.569 757.256 529.312 41,1%
1997 10.391.368 15% 1.558.705 111451 1447254 843,031 604.223 41.7%
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establey entorno a 75%.
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CuadroN° 4
Evasion en & Impuesto de Primera Categoria Explicada por Evasion en  IVA!

Afio Monto Porcentaje
[Millones de $ nominales] [%6]
1985 32.341 99,8
1986 37.905 804
1987 56.848 86,0
1988 80.308 848
1989 97.100 63,6
1990 125596 80,0
1991 226131 773
1992 250.400 69,0
1993 238.198 69,7
194 297.402 735
1995 360.812 76,5
199%6 403.115 76,2
1997 445.855 738

Fuente: Estimacién delaEvasiénen e IVA, Sl [1996].

Notas: 1. Se estimé multiplicando la evasién de IVA por la tasa del Impuesto de
Primera Categoria, vigente en cada afio. Por consistencia se excluy6 la evasion de
IVA correspondiente a los sectores de renta presunta, para lo cual se usaron los
indicadores de evasion sectorial de IVA estimados por Serra (1991).
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4, Conclusiones

La evasion estimada en € Impuesto de Primera Categoria durante 1997 es de $604.223
millones (unos US$1.440 millones), 1o que representa un 41,7% de los ingresos tributarios tedricos
dd impuesto. La evasién exhibe una tendencia decreciente a partir de 1989 —afio para € cua se
estima una tasa de 58%. Entre 1990 y 1997 € Fisco ha recaudado aproximadamente US$ 1.310
millones adicionaes producto de la reduccidn en la tasa de evason. Con anterioridad a ese afio la
serie de evasidn es inestable, 1o que suponemos se debe principamente a la fata de confiabilidad de
lainformacion durante ese periodo. Por gemplo, lainformacion sobre las pérdidas de dd gercicioy
gercicios anteriores, que son relevantes en la determinacion de la renta liquida imponible, no es de
buena calidad en los afios previos a 1989.

L es tasas de evasiOn estimadas pudieran parecer excesivas S se las compara con las tasas de
evasion en d IVA, las que estén maés cerca dd 20%. La explicacion para dlo es que la base
imponible dd VA, que corresponde d valor agregado, es mas grande que la base imponible dd
Impuesto de Primera Categoria. Por lo tanto, un peso subdeclarado en ventas representa
porcentualmente una cantidad menor respecto de la base de IVA que respecto de la base de
impuesto de primera categoria.

Los resultados dél trabgjo también indican que cerca dd 75% dd incumplimiento en primera
categoria se origina en laevasion de IVA. Més aln, la caida en la evasion del impuesto de primera
categoria se explica en gran medida por una caida en la tasa de evasidn dd IVA. Este resultado
sugiere que una mayor fiscdizacion dd IVA tendria un efecto importante sobre @ cumplimiento
tributario en primera categoria. Es especidmente relevante controlar con mayor rigurosidad €
abultamiento de los créditos a través de facturas fasas. El cruce masivo de facturas permitiria
eliminar este tipo de evasion. Hasta hace agunos afios resultaba impracticable € cruce de facturas
por € volumen de informacién que se debe mangar, pero hoy podria estar entre |os nuevos planes

de fiscalizacion de la administracion tributaria
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Las compras familiares cargadas a las empresas es otra forma habitud de evasion,
especidmente entre la peguefia y mediana empresa,™® cuyos socios estéan afectos a atas tasas
marginales en sus impuestos personales. Hasta agosto de 1998 era muy atractivo cargar las compras
de las familias como gastos de las empresas. Para un empresario, 0 gecutivo, implicaba no solo
evadir € impuesto alarenta, sno que también € 1VA. Por dlo, paraun contribuyente sujeto alatasa
maxima de 45%, pasar su gasto familiar como gasto de la empresa implicaba reducir € costo en
gproximadamente un 53%. Cuando un contribuyente era descubierto en esta préctica, solo se
gplicaba la multa por retardo en € pago de impuestos, equivaente d 10% de los impuestos, més un
2% por cada mes adiciona después dd quinto, con un tope de 30%. Solo s se probaba que €
contribuyente habia actuado en forma dolosa, se podian aplicar sanciones mayores. Sin embargo,
eramuy dificil probarlo, por 1o que no existen casos en que elo haya ocurrido.

Cambios legdes recientes debieran ayudar a reducir este tipo de evasion. El nuevo parrafo
gue se introdujo a codigo tributario dice que la deduccion de gastos rechazados seré sancionada con
multa de hasta d 200% de todos los impuestos que deberian haberse cancelado de no mediar la
deduccion indebida. Aun este parece un disuasivo insuficiente S se considera que la probabilidad de
deteccion es bastante menor a un tercio. Sin embargo, no es claro que sanciones muy superiores a
las actua es necesariamente conduzcan a un mayor cumplimiento tributario. El castigo excesivo puede
conducir en la préctica a la ingplicabilidad de las sanciones, sobre todo cuando la legidacion
tributaria tiene un dto grado de incertidumbre. Por otro lado, las sanciones elevadas pueden
incentivar la corrupcion, puesto que la negociacion entre contribuyente y fiscaizador se hace mas
rentable para ambas partes.

Por lo anterior, es importante que este aumento de las sanciones se combine con acciones
que tiendan aincrementar la probabilidad de deteccion de las infracciones tributarias. En este amhito,
una primera linea de accion se relaciona con € concepto de “vishilidad” del ddlito, esto es, que la

adminigtracion tributaria disponga de informacion que dgje d descubierto las acciones fraudulentas

> En las empresas pequefias, la evasion se explica principalmente por la no emisién de facturas o boletas,
practica que es menos factible entre empresas medianas y grandes.
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que efectlian los contribuyentes. Los planes de fiscdizacion dd Servicio de Impuestos Internos,
iniciados d afio 1995, en que se pide informacion de las ventas con facturas efectuadas en
supermercados, apuntan en esta direccion, permitiendo detectar € uso indebido del crédito fiscal por
parte de dgunas empresas.

Una segunda linea de accion consiste en la congtruccidn de funciones discriminantes para
seleccionar contribuyentes a fiscdizar, de formata de someter a auditorias a aquellos que tienen una
mayor probabilidad de ser evasores. En esta &rea alin existe poco desarrollo. Seria interesante
aprender de la experiencia dd IRS de EE.UU., en donde se construyen funciones discriminantes a
partir de datos de auditorias deatorias, 0 bien replicar en € ambito tributario las experiencias dd
sector bancario, en donde se ha gplicado d andiss discriminante para apoyar la decison de

otorgamiento de créditos.
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