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RESUMEN"

Mejorar la calidad educativa es una de las tareas prioritarias en Améica Latina y
particularmente en paises como Bolivia, donde la educacion ha comenzado a ser un tema crucial
en la agenda publica, especialmente a partir de 1994 cuando se implementa una nueva Reforma
Educativa.

El objetivo de este trabgo es examinar los factores gque inciden en el desempefio de los
alumnos, identificando tanto factores asociados a los nifios y sus caracteristicas familiares, como
factores asociados a los colegios y, adicionalmente, comparar el desempefio escolar de colegios
publicosy privados, de acuerdo alos resultados de test estandarizados de rendimiento.

El andlisis estadistico utiliza informacién del Sistema de Medicién y Evaluacion de la Calidad
de la Educacion (SIMECAL) para los alumnos de 6° grado de primaria de mas de 500
establ ecimientos educacional es.

Palabra Clave: Economiade la Educacion
Clasificacion JEL: 121, 128
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. INTRODUCCION

Bolivia ha avanzado en acanzar la primera meta de su politica educacional: universalizar la
cobertura educacional; actuamente, la cobertura de la educacion basica llega a 90% en las areas
urbanas 'y al 85% en las &reas rurales. El desafio y la preocupacion de la politica publica radica,
hoy en dia, en mejorar la calidad de la educacion. Si bien es dificil encontrar estadisticas
comparativas sobre la calidad de la educacién, hay una serie de indicadores que apuntan a
destacar los problemas del sistema educativo boliviano: los magros resultados obtenidos en un
estudio sobre rendimiento escolar en América Latina realizado por UNESCO; el alto nivel de
fracaso de los estudiantes que ingresan el sistema universitario boliviano;! los problemas de
calificacion de los trabgjadores; y las significativas diferencias de rendimiento entre colegios de
elitey el resto de |0s establ ecimientos escolares.?

Con la ley de Reforma Educativa promulgada en 1994 se han dado los primeros pasos para
mejorar la calidad de la educacién: se han distribuido 47.919 bibliotecas de aula en los Ultimos
dos afios;® se han modificado los curriculos; se han elaborado textos escolares bilingiies en
aymarg, guarani y quechua; se han hecho esfuerzos orientados a mejorar los procesos de
aprendizaje; y, €l afio 1997 se realizo la primera medicion de los niveles de calidad educativa: se
aplicaron test estandarizados atodos los alumnos de 3° y 6° de primaria de 549 establecimientos
escolares, medicion que esta a cargo del Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion
(SIMECAL) dependiente del Ministerio de Educacion.

El objetivo principal de este trabajo es anadlizar la calidad de la educacion en Bolivia,
examinando los factores asociados a rendimiento escolar y comparando las brechas de
rendimiento entre el sector publico y privado, en base alos antecedentes del SIMECAL.

1. Calidad delaEducacion

El proceso educativo combina un conjunto de insumos:. habilidades innatas de los alumnos,
caracteristicas de la familia, de los profesores, directores y la comunidad, y los recursos
asignados a educacién, con €l fin de generar un producto educacional.

Existen, sin embargo, discrepancias tanto en la definicion como en la forma de medir la
calidad del producto educativo, derivadas del hecho que la educacién es un proceso de baja
especificidad®. Los estudios empiricos miden la calidad educativa bésicamente a través de
indicadores de actitud escolar, tasas de retencion o desercion y los resultados de pruebas
estandarizadas de rendimiento aplicadas a los aumnos?> Otros estudios proveen evidencia de que

1 Seglin cifras histéricas el porcentaje de egresados es un 23% del total de alumnos que ingresan a una carrera

universitaria, y los titulados sdlo acanzan el 14%. Si bien e ato porcentgje de fracaso esta inducido por un
sistema donde el ingreso ala universidad piblica es libre e irrestricto, ademas de ser gratuito (por eiemplo, €l afio
1993 concluyeron la ensefianza media 37,131 alumnos, de los cuales 27,226 ingresaron a la universidad), las
autoridades universitarias consideran que la deficiente formacion previaesta en laraiz del problema de fracaso de
los alumnos.

En la seccion siguiente haremos referencia a estudio de UNESCO y en el capitulo |1l presentaremos los
antecedentes sobre diferenciales de rendimiento por tipo de establecimiento.

L as bibliotecas estuvieron destinadas a niveles pre-escolar y escolar de 1° a 8° de primaria.

Ni el proceso ni € producto estan bien definidos, y son por tanto dificiles de identificar y cuantificar.

Para una discusion sobre e concepto de calidad de la educacion en Ameérica Latina, ver UNESCO-OREAL
(1994); paramediciones empiricas, ver Hanushek (1994).
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la calidad de la educacion afecta los ingresos de los individuos y concluyen que € éxito en €l
mercado laboral es la medida mas acertada de la “ performance’ del sistema educativo (Card y
Krueger, 1990).

En esta investigacion sobre Bolivia, definimos al producto educacional como el rendimiento o
logro individual de los alumnos, medido a través del test estandarizado del SIMECAL. © Los test
estandarizados son |os instrumentos utilizados en la mayoria de las investigaciones del proceso
educativo.

Los estudios internacionales sefialan que las diferencias en la calidad de la educacién no
necesariamente reflejan diferencias en los niveles de gasto educativo, tamafio de los cursos, u
otras caracteristicas asociadas a la escuela 0 a los insumos disponibles. Particularmente en lo
referente al impacto de aspectos financieros -como el gasto por alumno- se ha sostenido que no
existe una relacion fuerte o sistemédtica entre los gastos en educacion y el desempefio escolar
(Hanushek, 1986, 1989). Respecto a los otros factores, existe una vasta literatura al respecto e
investigaciones gque otorgan mayor importancia a uno u otro factor, sin dar una respuesta
categorica al respecto.

2. El Rendimiento Escolar en América Latinay €l Caribe

Existe una extensa literatura internacional sobre los factores que afectan e rendimiento
escolar. Es ampliamente reconocido que uno de los determinantes esenciales en dicho
rendimiento es la familia: su nivel de educacion y sus caracteristicas socioeconémicas.” Como
hemos sefialado, tiende a existir bastante méas controversia sobre el efecto especifico de otros
factores. € nivel de gasto, las caracteristicas de los profesores y escuelas, o o que en general se
denomina como los insumos del proceso educativo.

En los ultimos 25 afios se han realizado alrededor de una centena de investigaciones que tratan
de identificar los determinantes del rendimiento escolar, en América Latinay € Caribe. Sin
embargo, solo recientemente encontramos algunos pocos estudios que incluyen especificamente
funciones de produccidn, los que proporcionan una base méas objetiva para € andlisis de los
factores que inciden en la calidad del aprendizaje. Estos estudios destacan que hay insumos
educativos que contribuyen ala adquisicion de habilidades cognitivas, independientemente de las
caracteristicas del medio familiar

Algunas de estas investigaciones destacan que la disponibilidad de textos, y la provision de
infraestructura bésica tiene una ata correlacion con el rendimiento; y confirman la importancia
de la educacion pre-escolar para €l rendimiento en la escuela primaria. Otras relaciones positivas,
incluyen: métodos de ensefianza més personaizada y flexible, formacion docente inicial,
experiencia del profesor, asistencia del profesor a clases, tiempo dedicado al aprendizaje, tareas
para la casa, participacion de los padres y la cobertura del curriculo. Por otra parte, un factor que
no muestra una correlacion consistente es el tamafio de laclase. (Ver € estudio de Heyneman y

®  Seglin se define en el SIMECAL, “logro escolar” es un conjunto de aprendizajes adquiridos o alcanzados por |os

alumnos, respecto de | os objetivos educacional es propuestos. Publicaciones de la Reforma Educativa (1997).
" Laimportancia de estos factores, que son independientes del establecimiento escolar, se destacan desde el estudio
pionero de Coleman et. al. (1966).



Loley (1983) orientado a paises tercermundistasy Wolff, Shiefelbein y Valenzuela (1993) para
América Lating).

En términos comparativos, s bien existen pocas estadisticas del rendimiento escolar en
América Latina, ellas tienden a sefialar con claridad que el desempefio de los paises de América
Latinay e Caribe es significativamente inferior al del mundo desarrollado y a de la mayoria de
|os paises asiaticos.

En 1992, cinco paises de la region participaron en un estudio piloto del “Third International
Mathematics and Science Study (TIMSS)” delalEAS. Los paises participantes fueron Argentina,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana y Venezuela. Los resultados ubicaron a las
escuelas publicas por debajo del promedio obtenido en Estados Unidos, salvo Costa Rica que fue
la excepcion, debido a mejor desempefio relativo de las escuel as publicas rurales.

Por su parte la UNESCO realizé e Primer Estudio Internacional Comparativo de Lengugje,
Matemética y Factores Asociados en 1997. Se aplicaron pruebas de lenguagje y matematica a los
alumnos de tercero y cuarto grado de ensefianza béasica, en trece paises de América Latina
(UNESCO, 1998).° El estudio evidencia importantes diferencias entre los paises, tanto en niveles
de logro como en la distribucion de sus rendimientos. Los resultados de Bolivia se ubican en
general por debajo de la media regional. El andlisis de diferencias por tipo de colegio o
dependencia privado y publico, muestra que Argentina, Bolivia y Chile tienen un diferencial
favorable a las escuelas privadas en la prueba de lengugje, pero ello no ocurre en €l resto de los
paises de laregion. 1°

Para paises como Bolivia, que presentan rezagos en e rendimiento educativo a nivel de
América Latina (regién que a su vez compite en forma desventgjosa a nivel internaciona)
mejorar la calidad de la educacion es un imperativo importante.

8  Estudio Piloto TIMSS aplico pruebas de ciencias y mateméticas a alumnos de 13 afios de edad, la muestra estuvo

estratificada en escuelas privadas de €lite, privadas de menor categoria o publicos de mejor categoria, publicas de

menor categoria 'y publicas rurales. Cabe hacer notar, que el tamafio de la muestra no se obtuvo con métodos

cientificos por lo que se consideran estos resultados solo para efectos ilustrativos. The Economist, March 29"

1997.

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Honduras, Paraguay, Republica Dominicana, Venezuela,

Costa Rica, Méxicoy Perl. Cabe hacer notar que los resultados de estos Ultimos tres paises no se incluyen en el

informe.

10 Para el caso de Chile, se ha demostrado que existen significativas diferencias entre el rendimiento bruto de los
alumnos en los colegios privados (pagados) y |os establecimientos subvencionados (plblicos y privados), Mizaa
y Romaguera (1998).



En Bolivia, hay pocos estudios realizados en el tema de la calidad de la educacion; en parte,
porque la primera experiencia de aplicacion de test estandarizados a nivel naciona se realizd
recién en 1997 (el test SIMECAL). El estudio més conocido es € de Moraesy Pinell (1977),
guienes a analizar los factores asociados a rendimiento escolar encontraron que: los alumnos
varones obtuvieron meores puntajes en promedio; la edad de los nifios no incidia en €
rendimiento, y la educacion de la madre afectaba positivamente los resultados escolares. Dentro
de los factores asociados a los colegios, las variables de costo por alumno y € nimero promedio
de alumnos por profesor estaban asociadas negativamente con los rendimientos; 10s cursos con
profesores varones obtuvieron mejores resultados promedio y el salario por hora del profesor no
tenia un efecto positivo sobre el rendimiento.

Il. EL SISTEMA EDUCATIVO BOLIVIANO

1. Antecedentes

La universalizacion de la educacion en Bolivia comenzd con la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria €l 2 de agosto de 1953, cuando se logré superar la barrera de acceso a la
escuela. Desde los inicios del Estado boliviano y hasta 1953, la poblacion indigena estaba
sometida a la condicion de colonos o siervos, con la prohibicién de recibir educaciéon y sin
representacion politica, solo los afabetizados tenian derecho avoto.

Posteriormente, e sistema educativo se expande a partir de la adopciéon del cédigo de la
educacién boliviana del afio 1955, pero hasta 1993 no se contaba con informacion confiable sobre
aspectos fundamentales, tales como matricula escolar, numero de docentes, personal
administrativo, nUmero de establecimientos educativos, y condiciones de funcionamiento escolar.

En vista de esa carencia de informacion y la necesidad de la misma para llevar a cabo la
Reforma Educativa, € Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa hizo un esfuerzo en
1993 por elaborar el Mapa Educativo Basico (MEB). EI MEB consistio en el empadronamiento
de todos y cada uno de los establecimientos educativos del pais. Este fue el primer esfuerzo para
contar con informacion sobre e nimero de unidades educativas, infraestructura, equipamiento
escolar, matricula escolar, nUmero de docentesy personal administrativo.

Por otra parte, hasta fines de 1994, el sistema de remuneraciones se limitaba a la acumulacion
de informacion exclusiva para el pago de remuneraciones y carecia de mecanismos de control,
tanto en la captura de informacién como en € procesamiento de planillas. En febrero de 1994 se
realizo el Registro de personal Docentey Administrativo (RDA) que consistio en la actualizacion
y normalizacién de la planilla de haberes (remuneraciones). Este proceso permitid detectar
inconsistencia de informacién en aproximadamente un 60% de la planilla'y duplicaciones en un
15%. Algunas de las anomalias detectadas fueron: duplicacién de cédulas de identidad, docentes
de més de 97 afos en planilla, una misma persona con cargos en dos 0 mas ciudades distantes,
inconsistencia en los afios de antigiiedad y/o la edad, falsificacion de titulos profesionales, e
inconsistencias entre la carrera estudiada y el ramo ensefiado. El desorden existente hasta ese
momento permitio el desarrollo del fenédmeno conocido como “items fantasmas’, de los que se
habrian beneficiado funcionarios de lared administrativainvolucrada en €l pago de salarios.



En 1994 se promulga la Ley 1565 de Reforma Educativa con el fin de impulsar una
transformacion integral del Sistema Educativo Naciona, tanto institucional como técnico-
pedagogico. Se propone mejorar la calidad y eficiencia de la educacion a través de un sistema
educativo intercultural-bilingle y participativo, que garantice el acceso de todos los bolivianos a
la educacion sin discriminacion alguna.

Con la Reforma Educativa €l concepto de equidad educativa se ampli6, ratificando no solo la
universalidad y gratuidad en todos los establecimientos publicos, sino también incorporando
contextos de aprendizaje diversos que respeten la heterogeneidad socio-cultural del pais.

Desde €l punto de vista educativo, |a reforma también se ha preocupado de brindar apoyo ala
labor de ensefianza, con la elaboracion de guias para docentes y cursos de actualizacién docente,
se incorporaron ademas asesores pedagdgicos para entregar asistencia técnica a las unidades
educativas.

A cuatro afios de su promulgacion, cuatro son los aspectos positivos que resaltan del proceso
de Reforma Educativa: se ha priorizado e tema educativo en la agenda publica; se ha
incorporado el tema de lainterculturalidad en Bolivia; la reforma ha mantenido su continuidad en
distintos periodos del gobierno; y se logré generar un debate técnico y desarrollar una
institucionalidad que le ha dado cierta continuidad a la politica educacional.**. A pesar de lo
anterior, €l proceso de Reforma Educativa ha avanzado muy lentamente, en parte por falta de
voluntad politicay en parte, debido a cambios en el equipo técnico de lareforma.

Seguin informacion del Mapa Educativo Bésico existian en Bolivia 12.270 establecimientos
educativos publicos € afio 1993, de los cuales € 81% estaban en € area rural. La matricula
ascendia a 1.634.260 alumnos, de los cuales el 8% asistia a nivel pre-escolar, €l 78% a nivel
primarioy e 14% al secundario.’? Lamatricularural Ilegaba aun 48% mientras que el porcentaje
de aumnos en el &rea urbana alcanzaba el 52% del total.

Adicionalmente existen escuelas privadas, que son financiadas directamente a través de
matriculas y mensualidades canceladas por |os padres, y que son escasamente reguladas por €l
Ministerio de Educacion. En 1993, los establ ecimientos privados llegaban a 840 en todo € pais;
cuatro afios después, en 1997, los establecimientos educativos privados habian llegado a la cifra
de 905.1% Estos establecimientos privados atendian un total de 96.367 alumnos e afio 1997
(aproximadamente un 6% de la matricula total). La distribucién de la matricula privada por
niveles muestra que en el nivel secundario se concentra el 31% de la matricula privada, 64% en
primarioy el 5% en el nivel pre-escolar .

Cabe sefialar que en la Ultima década, € deterioro de la calidad de la educacion publica ha
contribuido a incremento de la participacién del sector privado; los padres de familia que tienen
la posibilidad de asumir el costo de la escuela privada prefieren trasladar a sus hijos del sector
publico a privado, bajo €l supuesto que recibiran una educacion de mejor calidad que en la
escuela publica. Una de las razones que incidiria en esta decision es que las actividades

1 Ver, entrevistas a Amalia Anaya, Viceministra de Educacion, y Victor Hugo Cérdenas, ex vicepresidente de la
Republica. Presencia, 19/07/98.

La educacién formal de Bolivia se organiza en cuatro niveles: pre-escolar, primario, secundario y superior. El
nivel pre-escolar tiene una duracion de por 1o menos un afo; el nivel primario tiene una duracion de ocho afios y
el nivel secundario tiene una duracion de cuatro afios.

Fuente: Departamento de Informacién Educativa, Ministerio de Educacion, 1995.
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educativas en €l sector publico se han visto permanentemente interrumpidas por “huelgas’ o
paros del sindicato de profesores. En consecuencia la educacion privada, si bien tiene una
incidencia alin limitada, ha experimentado unaimportante expansion en Bolivia.

2. Estructuralnstitucional

La educacion publica ha sido un sistema tradicionalmente centralizado en e Ministerio de
Educacion; sdlo a partir de la reforma se ha desconcentrado parte de la funcion administrativa a
las Direcciones Departamentales (9) y Distritales (37) del pais.

En la actualidad, en estos niveles se efectlia la contratacion de docentes, se determina el
calendario escolar, se efectlia la supervision técnica, control de asistencia y acreditacion de
docentes y escuelas, asi como la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales. Por otra parte, los inmuebles educativos de los establecimientos publicos fueron
transferidos a los Municipios, quienes han asumido la responsabilidad del mantenimiento de la
infraestructura fisica.'*

Otras funciones del sistema educativo aln estan centralizadas. el financiamiento y la
distribucién de recursos, la determinacion de la escaa saarial, los programas de
perfeccionamiento, la administracién curricular, la eleccion de textos escolares y su distribucion,
al igua que € Sistema de Medicién y Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SIMECAL).

Con la Ley de Participacion Popular, que fue promulgada € 21 de abril de 1994, se
determinaron los niveles de organizacion de la comunidad, y sus instancias de participacion en el
sistema educativo. Sobre esa base se organizan: las Juntas Escolares, de Nucleo, Subdistritales y
Digtritales; y los Consgjos y Juntas Municipales, para que participen en laplanificacion, gestiony
control de las actividades educativas. Adicionamente, se establecieron Consgos Educativos
Inter-étnicos, para fomentar la integracion de comunidades indigenas en los procesos educativos.
El efecto concreto de estas reformas es alin ambiguo.

3. Sistemade Remuneraciones

El Sistema de Remuneraciones del Servicio de Educacion Publica esta altamente centralizado
en todos sus procesos. €l nivel de remuneraciones (Escala salarial) y € nimero de docentes se
determina a nivel central, sin embargo, la seleccion de docentes (contratacion) y la entrega fisica
del chegue (cancelacion de remuneraciones), son procesos que se realizan en las Direcciones
Departamentales o Distritales.

Seguin informacion del afio 1997, e nimero de docentes en el Servicio de Educacion Publica,
alcanzaba a 85.814. Un 34% de los profesores presta servicio en e &rea rural, un 25% en
provinciasy un 41% en el &rea urbana; €l 58% son mujeresy e 31% de los docentes rurales son
interinos, es decir no tienen titulo de las Escuelas Normales. *°.

14 Notese que la Administracion es responsabilidad de |as Prefecturas de Departamento.
1> Las Escuelas Normales de Maestros son las Unicas instituciones de educacion superior para la formacion de
profesores en Bolivia. Para 1999 el gobierno ha propuesto su transferencia alas universidades.
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El presupuesto del sector educacion se determina en base a la asignacion presupuestaria que
realiza el Ministerio de Hacienda. En base a ese monto global del presupuesto, el Ministerio de
Educacion determina la nueva Escala Salarial para los docentes. Por otra parte, dado €l
incremento total anual del presupuesto del Ministerio y €l reguste de la escala salarial, se calcula
el nimero de horas adicionales disponibles por Departamento y queda bajo la responsabilidad del
Director Departamental la distribucion de horas alos diferentes establ ecimientos educativos.

Otro elemento gue interviene en la determinacion de las remuneraciones, es la hegociacion de
la Central Obrera Boliviana (COB) y €l gobierno, parafijar e salario minimo nacional. En base a
ese monto, € sindicato de docentes negocia un incremento adicional para €l Servicio de
Educacion Plblica.  Este incremento se aplica a la Escala Salarial de la gestiéon anterior y se
obtiene la Escala Salarial del Magisterio en la que se establecen anuamente los “salarios
basicos’ paralosdieciséis cargos de la escalay para cada una de las tres areas. urbana, provincial
y rurdl.

En consecuencia, los salarios basicos son relativamente rigidos. Los salarios bésicos, que
figuran en la Escala Salarial corresponden a items de 72 horas mensuales; es decir, €l niUmero de
horas semanales de trabajo es muy inferior a promedio del resto de los sectores de la economia,
que seglin el Cédigo Laboral tiene un horario normal de 40 horas ala semana'®.

En los procesos de contratacion de docentes, no existe la préctica de procesos de seleccion o
“examenes de competencia’. En general, solo se requiere experienciaen el cargo o € certificado
de egreso de la Normal En rigor la oferta de maestros deberia estar compuesta por egresados de
las Escuelas Normales de Maestros, sin embargo, existe otra categoria denominada docentes
interinos que son personas que Se incorporan a las escuelas como docentes sin tener estudios en
las normales, ni capacitacion especifica para desempefiarse como docentes. En las provincias y
comunidades rurales, debido a la carencia de docentes formados en las Escuelas Normales, se
recurre frecuentemente a la contratacion de personas egresadas de la ensefianza media o peor aln,
con solo ensefianza bésica.

El docente que ingresa a Servicio de Educacion Publica goza de “ inamovilidad funcionaria”;
el “Reglamento de Escalafon Nacional” establece que los docentes inscritos en e escalafon son
inamovibles en la funcién docente; es decir, no pueden ser destituidos, suspendidos o transferidos
en el gercicio de sus funciones ano ser que se compruebe mediante un proceso que han cometido
actos inmorales, delictuosos o indisciplinarios que determinen su suspension'’. Por otro lado, los
docentes que prestan servicio en el sector privado se rigen por el codigo del trabajo del sector
privado y no gozan de esta caracteristica particular del sector publico.

Otro problema que se evidencia en el sector publico es la alta tasa de rotacion de docentes:
aproximadamente un 30% de la planilla entre los meses de febrero a abril*®. En este periodo se

16 En este punto es necesario aclarar por qué los profesores bolivianos trabajan sblo 72 horas. En el pasado los

profesores trabajaban 48 horas reloj al mes repartidas en dos turnos (mafiana y tarde). Con e D.S. 10704 de
febrero de 1973, se reduce el tiempo de clases y se establecen 72 horas “ pedagdgicas’ o periodos de 40 minutos
cada uno. Es decir, trabgjan 72 horas pedagdgicas (en un solo turno) que equivalen a 48 horas relgj. Con esta
medida se organizaron la mayoria de los locales escolares para que atendieran en dos turnos (mafiana y tarde)
cada uno de cuatro horas reloj o 6 periodos. Esta medida fue adoptada por falta de local es educativos.

No se tiene evidencia que se haya llevado acabo un proceso de esta naturaleza en los Ultimos 40 afios. Asesoria
Legal, Ministerio de Educacion.

El calendario escolar es de febrero anoviembre.
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originan vacantes que no pueden ser “cubiertas’ inmediatamente por otros docentes, y en
consecuencia se origina un retraso en el afo escolar. En e &rearural la rotacion es mayor, dado
gue muchos docentes rurales aspiran a migrar ala ciudad; cuando ello ocurre abandonan su cargo
y la contratacion de un nuevo docente puede demorar semanas 0 meses.

La demora que se produce entre la existencia de una vacante y la contratacion del docente
respectivo, se debe basicamente al engorroso y burocrético proceso de contratacién; no existe una
“bolsa de trabajo” donde los docentes se inscriban y se les asigne € establecimiento educativo
de acuerdo a sus preferencias, de distancia u otras de orden personal. Tampoco existe un sistema
computarizado de oferta y demanda de docentes, por tanto, es un proceso lento que dura varias
semanas para que se les asigne un cargo. Ademas, en muchos casos la designacion del docente
depende del supervisor de zona, quien no siempre responde a intereses técnicos.

Lajubilacion es voluntariay es una alternativa poco atractiva para los docentes que cumplen
los requisitos, puesto que |os niveles de pensiones son considerablemente més bajos que el salario
gue perciben en condicion de activo. Ademas, los regjustes que recibe anualmente el sector
pasivo son inferiores al que se otorga a sector activo. Segun informacion del Ministerio de
Educacion, en 1997 se jubilaron 3.005 personas que corresponde al 3,5% de la planilla

4. Incentivosy el Sistema Educativo

Existen otros factores que afectan las decisiones para que las personas cursen la carrera
docente e ingresen posteriormente al Servicio de Educacién Publica. Primero, el Cbdigo de
Educacion Boliviana obliga al gobierno a contratar indefinidamente a todas las personas que
egresan de las Escuelas Normales de Maestros. Segundo, el sistema provee beneficios sustantivos
a todos sus empleados y a sus dependientes, e mas importante es el seguro de salud: la Caja
Nacional de Salud cubre todos |os gastos de asistencia médica del grupo familiar del docente. En
tercer lugar, como habiamos mencionado existe inamovilidad funcionaria. Finalmente, la
jubilacién es cubierta por un Fondo Basico y un Fondo Complementario del Magisterio, que
garantiza pensiones a todos los docentes que hayan completado 25 afios de servicio y tengan la
edad para acogerse alajubilacion.

En contrapartida alo anterior, el nivel salarial parece ser un desincentivo tanto paraingresar a
Servicio de Educacion Plblica como para continuar dentro del mismo.*® El bajo nivel salarial
explicaria la tendencia que se observa de docentes que optan por dictar clases en colegios
vespertinos y de esa forma mantener su antigtiedad en el sistema; en tanto realizan otra actividad
mejor remunerada durante el dia.

Por otra parte, a pesar del hecho de que los salarios rurales son mayores que los salarios
urbanos?, se observa el abandono sistemético por parte de los docentes de los puestos rurales.
Ello estaria indicando que € diferencial bruto de remuneraciones no alcanza a compensar €l
mayor costo de oportunidad por quedarse en las areas rurales, por gjemplo: acceso a servicio
eléctrico, servicios sanitarios, mejor transporte e infraestructura, posibilidades para capacitacion
permanente y acceso a otros trabgj os extras, mejor remunerados.

1% Sin embargo, estimaciones de Piras y Savedoff (1998) sefidan que no existe un diferencia negativo de
remuneraciones para los docentes en Bolivia.
2 Aproximadamente un 20% que equivale a US$ 25 de diferencia.
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Una experiencia interesante con respecto a tema de incentivos ha sido € Saario a Mérito;
politica que traté de implementarse al inicio de la gestion 1998, con € fin de generar incentivos
para el mejor desempefio de los profesores. Esta propuesta contempla un incentivo de mayor
ingreso “solo alos mejores’ docentes’, bajo el supuesto de que |os mejores docentes impartiran
una educacion de mejor calidad..

En el siguiente cuadro se muestra la nueva estructura salaria del sistema de salario a mérito,
gue funciona en forma paralela (alternativa) al sistematradicional de remuneraciones.

Cuadro 1. Escala Salarial bajo el Sistema de Salario al Mérito

Docentes seguin afios de Salario actual Salario al Mérito Incremento
experiencia (B/mes) (B/mes) salarial
0 a5 afios 784 1.000 28%
5a10 afios 866 1.150 36%
10 a 20 afios 1.031 1.300 23%
Més de 20 afios 1.442 1.500 4%

Nota: 1 délar americano en moneda nacional equivale a’547 bolivianos, en 1998.
Fuente: Ministerio de Educacion

Los recursos para este régimen de incentivos provienen del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y serén utilizados en forma decreciente durante los tres proximos afios, hasta
gue e Tesoro General de la Nacion (TGN) absorba en su totalidad € costo respectivo; €ello
implicarqd ademas una dréstica reduccién en el incremento de nuevos items y de maestros
interinos en las areas urbanas, puesto que |os maestros bagjo este nuevo sistema trabajarian 120
horas en lugar de 72 horas.

Otra exigencia adicional, es que solo aquellos maestros que no interrumpan las actividades
escolares tendran derecho a los incentivos y beneficios que se otorguen durante la gestion, esta
restriccion es dificil de controlar, puesto que cuando se producen las huelgas del magisterio, la
decisién de acatarla es una decision grupal anivel de escuelay no individual.

La seleccion para el Sistema de Salario al Mérito consistié en un examen de suficiencia alos
docentes que se inscribieran voluntariamente; los que aprobaran e examen recibirian un
incremento entre 4% a 28% de sus remuneraciones, este nuevo salario eliminaba e bono
institucional?® y el bono pro-libro?® actualmente vigentes. Este examen era requisito para el cargo
de director, y por lo tanto se declararon vacantes todos los cargos de directores®®. Los maestros
gue no aprobaran el examen 0 que no se presentaran permanecerian en el escalafén tradicional.

2 Carta del Ministro de Educacion a los Prefectos Departamentales, D.M. 288/98 del 3/03/98 que dice: “... el
sdario al mérito busca acabar con € circulo cruel (Escalafon Nacional Docente) donde €l bueno, € regular y €
mal o ganan por igual, razon por la que nunca alcanzaran |os recursos para satisfacer atodos...”

2 E| bono institucional se otorga unavez a afio atodos los docentes en 1998 este bono fue de 107 US$.

2 El bono pro-libro parael afio 1998 fue fijado en 290 Bs que equivale a 53 USS.

2 Uno de los objetivos era que todos los directores de establecimientos estuvieran bgjo e sistema de salario a
mérito.



El resultado de esta evaluacion fue un 60% de reprobados del total de inscritos, 1o cual
provoco €l rechazo del gremio argumentando que hubo fallas en la convocatoria y calificacion.
En consecuencia, se produjo una movilizacion grande y presiones con huelgas de hambre
masivas para eliminar esos examenes y pedir la renuncia del Ministro de Educacion (Matutino
Presencia, 12/03/98). En definitiva, esta politica ha enfrentado serios problemas de
implementacion®

1. CALIDAD EDUCATIVA'Y FACTORESASOCIADOS

El andlisis empirico del Sistema de Medicién de Calidad (SIMECAL) es la base de
informacién que utilizaremos para examinar e rendimiento educaciona en Bolivia. Como
mencionamos, el SIMECAL fue aplicado por primeravez en €l pais €l afio 1997, en esta primera
experiencia se aplicaron pruebas de lenguaje y matematicas a los alumnos de tercero y sexto de
primaria.?® Adicionalmente se aplicaron encuestas a los alumnos, apoderados de cada uno de los
alumnos, a los profesores de las materias de mateméticas y lengugje, a los directores de los
establecimientos educativos y alideres de las comunidades respectivas.

En Estados Unidos se han realizado numerosos estudios sobre los factores que inciden en el
desempefio escolar y e desempefio relativo de las escuelas publicas y privadas (ver Coleman
(1985), y Levin (1998), entre otros). En el caso de América Latina, sdlo hay estudios similares
parael caso de Chile basados en €l test de rendimiento escolar SIMCE (Aedo y Larrafiaga (1994),
Aedo (1997), Carnoy y McEwan (1997) y Mizalay Romaguera (1998)).

En este trabajo se analizaré la calidad de la educacion en Bolivia, comparando el rendimiento
del sector publico y privado en base a los resultados del SIMECAL, para ello primeramente se
presentan las distribuciones del puntaje bruto del rendimiento de los alumnos del sector publico y
del sector privado y luego se presenta el andlisis econométrico, el cual se realiza para la prueba
de lenguaje de los 60s. arios basicos. ?’

% Como unaacotacion a tema de evaluar alos profesores mediante un examen, se conoce una experiencia similar
en Massachusetts: en abril de 1998 se tomd una prueba de suficiencia a 1.795 maestros recién graduados el
resultado fue un 59% de reprobados. Entrevista a la Presidenta de la Federacion Americana de Profesores,
Newsweek, 10 de agosto de 1998.

Se decidio degir la educacion formal primaria, porque es una modalidad del Sistema Educativo Nacional que se
propone que el estudiante adquiera los aprendizajes bésicos hasta 3° de primariay esenciales hasta 6° de primaria,
logrando el desarrollo funcional de: la comprension lectora, € mangjo verbal y escrito del lengugje, y nociones de
pensamiento matemético (Publicaciones de la Reforma Educativo, 1997c). Esta demostrado que € aprendizaje
que la persona adquiere en las areas de lenguaje y matemética, en la educacion primaria, son los instrumentos que
lefacilitan al acceso del conocimiento a cualquier otro aprendizaje.

Se utiliz6 esta prueba por estimarse que la informacién obtenida era de mejor calidad para los fines de este
estudio. Hay que recordar que esta es la primera aplicacion de una prueba de este tipo en Bolivia.
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Grafico 1. Distribucion del Puntaje de Lenguaje de 6to primaria. Colegios Publicos
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Fuente: Elaboracion propia en base al SIMECAL 1997.

La distribucién del rendimiento para 6° de primaria en e sector publico tiene una media de
17,03; dado que esta prueba se evalu6é sobre 35 puntos, la media en € sector publico esta por
debajo del 50% del puntaje maximo.

Grafico 2. Distribucion del Puntaje de Lenguaje de 6to primaria. Colegios Privados
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Fuente: Elaboracion propia en base al SIMECAL 1997.
La distribucién del rendimiento en e sector privado para 6to. de primaria es asimétrica con
sesgo (—0,68) y tiene una media de 24,95. En consecuencia, la diferencia de puntos que existe con
el sector privado es de 7,92 puntos.

Las diferencias de rendimiento escolar entre el sector publico y privado, se presentan en €l
cuadro 2, segun nivel de escolaridad de |os padres.
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Cuadro 2. Rendimiento Promedio SIMECAL, por escolaridad padres. 6° Primaria
(puntaje méximo = 35)

Escolaridad delos Colegios
padres (a) Privado Publico

Sin educacion --(b) 15,28
Primaria 20,74 16,37
Media 23,05 17,22
Técnico Medio 24,84 18,09
Normalista 25,18 17,41
Licenciado 26,61 18,16
Total 24,95 17,03

Fuente: Elaboracion propia en base al SIMECAL 1997.

(&) ldentifica el padre con laescolaridad més alta.
(b) EI nimero de observaciones es muy bgjo.

Se observa, en primer lugar, que e rendimiento escolar aumenta a medida que crece la
escolaridad de los padres, como era de esperar. Sin embargo, las diferencias presentadas
previamente, entre el rendimiento escolar en escuelas publicas y privadas, se mantiene
independientemente del nivel de escolaridad de los padres. Adicionalmente, las escuelas privadas
parecen obtener un mayor retorno respecto alaescolaridad de los padres.

En segundo lugar, el rendimiento promedio escolar de los nifios de escuel as publicas es menor
que el de las escuelas privadas; 28 en la proxima seccion anaizaremos si estas diferencias son
estadisticamente significativas.

1. L os Factor es Asociados

Este estudio sobre Bolivia permitira examinar € efecto sobre € rendimiento escolar de las
variables del alumno y del hogar, del profesor, y de laescuela. El anexo presenta una descripcion
de lasvariables utilizadas.

Una de las principales variables asociadas a rendimiento escolar es € nivel socioeconémico
de lafamiliay especificamente la escolaridad de los padres. Esta Ultima variable fue catalogada
como la més relevante en un 60% de investigaciones que se hicieron en América Latinay €
Caribe (Wolff, Shiefelbeiny Vaenzuela, 1993).

La literatura identifica como otro problema que afecta e rendimiento la falta de apoyo en €l
hogar, 1o cual es caracteristico en los hogares de grupos socioecondmicos bajos; estos nifios
carecen de material de lectura en sus hogares e incluso pueden ser hijos de padres analfabetos, a

% Estas diferencias son mayores si s0lo se consideran las escuelas privadas de elite.

12



ello también se suma que los nifios tengan un idioma nativo como idioma materno y reciban
instruccién en castellano.

Hay estudios que demuestran que la experiencia del profesor y su formacién tienen una
relacion significativa con e rendimiento escolar de los alumnos. (Costa, 1977). Pero hay otros
estudios que sefialan que e perfeccionamiento docente, mediante la capacitacion en servicio, no
parecen mejorar € rendimiento académico de los alumnos (Harbison y Hanushek, 1992). En
cambio, €l conocimiento que é tenga de la asignatura, su experiencia con € empleo del material
didactico y sus expectativas en cuanto a desempefio de los alumnos son variables que estan
asociadas a un aumento en el rendimiento escolar (Purves, 1973).

Otra variable de la cual las investigaciones no dan una pauta concluyente es la relacion
alumno-profesor dado que —contra lo esperado- se han observado casos en los cuales e mayor
tamario de la clase ha ido asociado positivamente con un mayor rendimiento (Hanushek, 1992).
En Bolivia en la década del 80, se implementd la politica de incrementar de 20 a 25 el nimero de
alumnos por profesor y segun lainformacion del SIMECAL para 1997 existia un promedio de 28
alumnos por profesor.

En relacion a las caracteristicas propias de cada profesor, las précticas pedagdgicas como
disponibilidad de tiempo y tareas para la casa, se asocian positivamente con e rendimiento
escolar (Psachropoulos, 1993). El ausentismo de los profesores se asocia con menor rendimiento
y, por e contrario, un mayor nimero de horas (mayor tiempo de ensefianza) se asocia
positivamente con el rendimiento escolar. (Avellar-Flemin, 1989).

En lo que se refiere a las caracteristicas de la escuela, la mayoria de los indicadores de
infraestructura, consideran no sblo la calidad de la construccion, sino también la existencia de
muebles, equipamiento y acceso a electricidad y agua. El efecto de esta variable es ambiguo,
existen estudios que encuentran un efecto positivo y otros que no encuentran relaciéon alguna
(Arriagada, 1983; Sanguinetty, 1983; y Harbison y Hanushek, 1992). Algunos estudios concluyen
gue estas variables influyen mas en el rendimiento de los alumnos cuando se trata de niveles
soci oecondmicos baj os.

Por otra parte, existe una relacion positiva entre disponibilidad de material didéctico y
rendimiento escolar (Purves, 1973; Shiefelbein y Clavel 1977). El acceso a otros materiales
didacticos, tales como globos terragueos, mapas, etc. ha tenido un efecto combinado positivo
sobre el rendimiento (Costa, 1977; Husen 1978; y Jamison 1981). Los estudios coinciden en
destacar que la existencia de material didactico y bibliotecas es uno de los elementos que
contribuye a elevar € rendimiento en la ensefianza primaria. A este respecto, a pesar de que
Bolivia ha dado un gran paso, puesto que la Reforma ha distribuido bibliotecas escolares y sets
de material didactico en los colegios, en la muestra del SIMECAL € 50% de los profesores
declara no contar con bibliotecas de aulay un 34% dice no contar con textos paralos alumnos.

Finamente, se encuentra que las escuelas urbanas, las escuelas de un solo turno, las escuelas

con alumnos de un sdlo sexo, y los alumnos de jornada matutina tienen mejores resultados
(Wolff, Shiefelbein y Vaenzuela 1993).
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2. Percepcion delos Directoresy Profesores

Es interesante complementar €l andlisis de la literatura con la percepcién de los directores y
profesores sobre las variables que inciden en el rendimiento escolar en Bolivia. Las encuestas
realizadas por e SIMECAL a directores y profesores encuentran una posicion coincidente
referente alaimportancia del contexto familiar. A continuacion se ilustran las respuestas:

Grafico 3: Directores Opinan Respecto a los Aspectos que Favorecen la Calidad dela
Educacién (n=respuestas de director es)
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Fuente: Elaboracion propiaen basea SIMECAL 1997.

Grafico 4: Directores Opinan Respecto a los Aspectos que Desfavor ecen la Calidad dela
Educacién (n=respuestas de director es)
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Fuente: Elaboracion propiaen base al SIMECAL 1997.
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Gréfico 5 :Profesor es Opinan Respecto a los Aspectos que Favor ecen
la Calidad de la Educacion (n=respuestas de pr ofesor es)
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Fuente: Elaboracion propiaen basea SIMECAL 1997

Grafico 6: Profesores Opinan Respecto alos Aspectos que Desfavor ecen la Calidad de la
Educacién (n= respuestas de pr ofesor es)
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Fuente: Elaboracion propiaen base al SIMECAL 1997.

Tanto los directores como los profesores opinan gue la situacion econdmica de la familia es €
factor que més desfavorece la calidad de la educacion; las enfermedades es un tema priorizado
por los profesores, quienes estdn en contacto mas directo con los alumnos. Los directores
perciben que la falta de material educativo afecta en mayor medida la calidad de la educacion.
Por dltimo, tanto los directores como los profesores también destacan que € salario de los
profesores afecta negativamente la calidad de la educacién, en mayor medida que otros factores,
como €l aprendizaje en lengua no materna.
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V. RESULTADOSDEL RENDIMIENTO EDUCACIONAL

A continuacioén se analizan los factores que inciden en el rendimiento escolar, estimandose una
funcion de produccién a través de un modelo de corte transversal, puesto gque las limitaciones de
informaci én —existe una Unica prueba SIMECAL, la de 1997- no permiten estimaciones de valor
agregado. Posteriormente, se profundiza en e efecto especifico de los colegios sobre €
rendimiento escolar.

1. Estimacion dela Funcion de Produccion Educacional
El modelo general es el siguiente:
T=Xa +Yd+Z{+m [1]

T = Puntgje prueba de lenguaje, 6° basico, 1997

X = matriz de las caracteristicas del alumnoy su familia

Y = matriz de las caracteristicas del profesor y su método de ensefianza
Z = matriz de las caracteristicas de la escuela

El cuadro 3 presenta los resultados de los cuatro modelos estimados, basados en la misma
especificacion general. Las columnas 1 y 3 presentan los resultados de la estimacion OLS,
diferenciandose en la forma de medicion de la variable educacion de los padres. Como se detalla
en e anexo, la variable educaciéon de la encuesta SIMECAL identifica el nivel y grado de
educacion de los padres. En e modelo 1 la educacion de los padres se ha agregado en ocho
categorias que son bastante comunes en este tipo de especificaciones. Sin embargo, esta
clasificacion implica agregar la informacidn con ciertos criterios expost, por lo cual también se
mantuvo la definicién de educacion inicia de la encuesta, en el modelo 3. Las columnas 2 y 4
presentan |os resultados corregidos por sesgo de seleccion. Es conocido que el sesgo de seleccidn
puede ser un problema cuando se estima ecuaciones de resultados educativos. 2 Para ello
utilizamos un modelo similar al de treatment effects, donde Z avariable binaria- es una variable
independiente en la ecuacion de rendimiento escolar. En ambos modelos la variable lambda que
identifica el sesgo de seleccidn es positivay significativa.

L os resultados de | as estimaciones sefidlan que hay variables tanto del hogar como del colegio
gue inciden significativamente en el rendimiento escolar en Bolivia.

2 Ver los diversos estudios de J. Heckman al respecto. En el anexo se presentan |os resultados del modelo probit
utilizado en la correccion por sesgo de seleccion.
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Cuadro 3. Determinantesdel Rendimiento Escolar.
Prueba de L enguaje, 6° grado, Bolivia, 1997

Todoslos Colegios

Variables OoLS Seleccién OLS Seleccién
€Y (2 ©) (4)
Constante 14.412 16.289 13.928 15.305
(34.565) (26.794) (21.212) (18.815)
Idioma Materno (nativo) -1.251 -1.242 -1.160 -1.160
(-8.913) -(8.854) -(8.279) -(8.305)
Educacioén Padres:
Primaria 0.390 0.368 (a) (a)
(1.326) (1.246)
Estudios Incompletos -0.472 -0.494
(-1.175) -(1.223)
Secundaria 0.597 0.433
(1.967) (1.412)
Técnicalncompleta 0.422 0.330
(1.224) (0.953)
Normalista 0.979 0.785
(2.897) (2.293)
Técnica Superior 2.132 1.488
(6.496) (4.105)
Universitaria 2.811 1.898
(7.998) (4.596)
Nifo vive con padres 0.666 0.651 0.698 0.690
(5.892) (5.759) (6.189) (6.134)
N° libros en e hogar 0.015 0.015 0.014 0.014
(11.134) (11.124) (10.324) (10.389)
Mama ayudaen tareas 0.746 0.737 0.564 0.562
(6.658) (6.588) (4.997) (4.996)
Categoria Profesores:
Cuarta 2.948 2.910 2.855 2.840
(13.644) (13.460) (13.376) (13.338)
Tercera 2.843 2.800 2.816 2.795
(12.203) (12.014) (12.230) (12.167)
Sequnda 3.459 3.447 3.334 3.339
(16.603) (16.549) (16.190) (16.258)
Primera 4.418 4.370 4.300 4.281
(21.864) (21.602) (21.524) (21.477)
Superior 5.969 5.895 5.853 5.811
(26.950) (26.555) (26.682) (26.509)
Mérito 4.375 4.291 4.247 4,197
(15.427) (15.107) (15.082) (14.919)
Tareas escolares todos dias 1.006 1.004 1.027 1.025
(6.823) (6.817) (7.062) (7.070)
Colegio Pdblico -3.626 -5.423 -3.260 -4.566
(-17.958) -(11.564) -(15.886) -(9.116)
Indice Infraestructura Colegio 0.341 0.323 0.330 0.320
(5.148) (4.866) (5.030) (4.880)
Indice Salas Especides 0.647 0.643 0.601 0.597
(10.530) (10.477) (9.940) (9.905)
Tamaro Curso -0.010 -0.011 -0.010 -0.011
(-1.814) -(2.032) -(1.766) -(1.982)
Tamario Coleqio 0.008 0.078 0.008 0.008
(8.467) (8.213) (8.414) (8.308)
Turnos del colegio (+ 1 jornada) -0.502 -0.501 -0.475 -0.472
-(4.612) -(4.605) -(4.400) -(4.387)
Urbano 0.231 0.217 0.213 0.216
(1.535) (1.444) (1.428) (1.453)
Lambda 1.106 0.793
(4.251) (2.860)
N 12,362 12,362 12,138 12,138
R2 adi 31.41% 31.50% 31.64% 31.04%
F 227.40 219.65 75.96 71.95

(a) Incluye 34 dummies de educacién paralamadre, y 26 del padre.
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Cuadro4
Deter minantes del Rendimiento Escolar. Coledios Publicos v Privados
Prueba del enquaie, 6° arado. Bolivia. 1997

ColegiosPublicos

ColegiosPrivados

Variables OoLS Seleccion OoLS Seleccion
(€ (&) ) (4)
Constante 10.694 10.692 11.726 15.606
(16.491) (16.535) (10.328) (10.530)
Idioma Materno (nativo) -1.173 -1.173 -1.722 -1.780
-(8.083) -(8.112) -(3.191) -(3.353)
Educacién Padres: @ @ (b)
Nifio vive con padres 0.800 0.801 -0.019 ©
(6.448) (6.471) -(0.072)
Ne° libros en el hogar 0.014 0.014 0.013 0.013
(9.066) (9.097) (4.962) (4.953)
Mama ayudaen tareas 0.724 0.724 -0.264 -0.278
(5.712) (5.733) -(1.097) -(1.183)
Categoria Profesores:
Cuarta 2.629 2.631 5.736 5.669
(11.612) (11.648) (7.740) (7.803)
Tercera 2721 2722 5.552 5.201
(10.772) (10.810) (7.873) (7.463)
Segunda 3.004 3.004 6.673 6.408
(13.644) (13.691) (9.621) (9.381)
Primera 4.277 4.278 6.024 5.797
(20.173) (20.230) (8.833) (8.646)
Superior 5.709 5.710 8.261 7.868
(23.872) (23.928) (12.116) (11.646)
Mérito 3.972 3.973 7.804 7.534
(13.019) (13.048) (9.379) (9.175)
Indice Infraestructura 0.327 0.327 0.492 0.435
(4.451) (4.467) (2.804) (2.502)
Tamafio Curso -0.098 -0.010 -0.017 -0.016
-(1.303) -(1.292) -(1.880) -(1.889)
Tamafio Colegio 0.011 0.011 0.051 0.004
(8.702) (8.734) (3.432) (2.769)
Indice Salas Especiales 0.489 0.488 0.516 0.542
(6.230) (6.241) (3.8898) (4.129)
Turnos del colegio (+ 1 jornada) -0.417 -0.416 -0.612 -0.398
-(3.517) -(3.527) -(2.037) -(1.322)
Lambda -0.035 1.699
-(0.083) (3.913)
N 10,625 10,625 2,011 2,011
R2 adj 16.74% 16.73% 27.46% 26.99%
F 29.11 28.73 12.35 11.93

(& Incluye 34 dummies de educacion paralamadre, y 26 del padre.
(b) Incluye 30 dummies de educacion paralamadre, y 22 del padre.
(c) Estavariable se excluyd por problemas de multicolinealidad en los colegios privados.



En relacién a las variables del hogar, destaca en primer lugar € coeficiente negativo si €
idioma materno del hogar es nativo, distinto a castellano refl%iando el problema que enfrentan
los nifios de hogares de procedenciaindigena, atin en 6° grado.

Las variables de escolaridad de los padres son atamente significativas en todos los model os.
El rendimiento de los nifios se ve afectado negativamente s provienen de hogares con padres
analfabetos y el rendimiento mas alto se asocia a nifios cuyos padres tienen nivel de educacion
técnica superior y universitaria. Otras variables del hogar también son fuertemente significativas,
s bien el valor del coeficiente es inferior: si el nifio vive con sus padres’™; el nimero de libros
gue hay en €l hogar y si lamamale ayuda en las tareas escolares.

En relacion alas variables del profesor, llamala atencion la fuerte significancia de la categoria
del profesor (clasificacién asociada a sus afios de experiencia) variable que no siempre ha sido
significativa en los estudios internacionales. Para €l caso de Bolivia se observa una fuerte
diferencia entre los profesores sin experiencia (la dummy omitida corresponde a las categorias de
5° e Interinos) y aquellos titulados y con mas de 4 afios de experiencia laboral; situacion que
creemos se relaciona con los problemas de formacion de los docentes a que habiamos hecho
referencia previamente. Por otra parte, si los alumnos tienen tareas escolares todos los dias
también esté asociado siginificativamente al rendimiento escolar. 32

Finalmente, hay un conjunto de variables relacionadas a la escuela que también son
significativas. En primer lugar, la dummy de escuela publica es negativa y significativa. Las
distintas variables asociadas a la calidad de la infraestructura fisica del establecimiento también
son significativas: €l indice de infraestructura del colegio mide la calidad de la construccion del
edificio, de los bafios, de la electricidad, del alcantarillado y agua potable; € indice de saas
especia es —que tiene unaincidencia més ata- mide la calidad de la biblioteca, €l laboratorio y la
sala de computacion. Las variables de tamafio de curso y tamario de colegio deben ser analizadas
en conjunto: el tamaro del colegio es altamente significativo, el hecho de que en promedio los
nifios obtienen mejores resultados en los colegios méas grandes también se observa en el caso de
Chile®®; por otra parte, dado el tamafio del colegio, el tamafio del curso tiende a tener un efecto
negativo sobre el rendimiento escolar, si bien sélo en algunos modelos es significativo a 5%. El
tema del tamafio del colegio es un aspecto que no ha sido aln estudiado en profundidad, pero que
a nuestro juicio se relaciona con aspectos que favorecen la gestion del establecimiento y las
economias de escala.®*

Finalmente, si el establecimiento funciona en régimen de doble turno, con clases en la mafiana
y en latarde, € efecto es negativo; en contraposicion, los establecimientos que funcionan en un

30

Los principaes idiomas nativos son el quechua, aymardy guarani.
31

En el caso de Bolivia hay un porcentaje importante de nifios que no vive con sus padres por razones de indole
econdmico, o de distancia entre su hogar y €l establecimiento escolar.

Esta es la Unica variable asociada a los métodos de ensefianza que fue significativa en los modelos. La encuesta
SIMECAL incluia otras preguntas sobre la metodologia de ensefianza como: la forma de presentacion del
materia de clase (expositiva del profesor, en grupos de alumnos, etc.); como reacciona el profesor cuando se
enoja en clases; énfasis en larigurosidad vs. paciencia, etc. Sin embargo, la forma méas ambigua en que se miden
estos conceptos puede también influir en los resultados estadisticos.

Ver Mizalay Romaguera (1998).

Por jemplo, en e caso de Chile se observa unaimportante tendencia de | os establecimientos privados financiados
con subvencion estatal (establecimientos privados subvencionados) a incrementar su tamafio y agruparse en
corporaciones. Ver reportgje El Mercurio 15 de Octubre de 1999.

32

33
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solo turno —y que por tanto tiene la posibilidad de tener jornadas escolares més largas- tienen un
mejor rendimiento escolar.

Por lo tanto s bien las variables del hogar son -como es tradicional- muy importantes para
determinar e rendimiento educaciona de los nifios, hay un conjunto de variables ligadas d
colegio que también son muy significativas.

En el cuadro 4 presentamos la ecuacién de rendimiento escolar para cada uno de los sectores
(colegios plblicos y privados) corrigiendo por sesgo de seleccion. *° En el caso de los colegios
privados la variable de eleccion es positiva, indicando que estos establecimientos atienden a
nifios que tienen ventajas relativas desde el punto de vista de la educacion de sus padres e
indicadores socioeconémicos del hogar.

Las variables del hogar tienden a tener una mayor significancia en el caso de los colegios
publicos que en los privados. Si bien, se mantiene € efecto del idioma materno y el del nimero
delibrosen el hogar.

Las variables asociadas al profesor, como su experiencia 'y si da tareas todos los dias son
significativos en ambos tipos de establecimientos. También siguen siendo significativas las
variables asociadas a lainfraestructuray tamario del colegio.

2. El Efecto delos Colegios sobre el Rendimiento Escolar

Como una forma de profundizar en el efecto del colegio sobre e rendimiento escolar, se
estiméd un nuevo modelo incluyendo dummies por establecimiento y variables de control de las
caracteristicas de los alumnos y sus familias. A pesar que la literatura ha tendido ha enfatizar los
efectos de las familias y su caracteristicas socioeconémicas sobre el rendimiento escolar, los
efectos colegios (asociados a estas dummies) son altamente significativos en el caso de Bolivia,
confirmando la hipétesis que ha sido planteada también para Chile, de que —al menos en América
Latina- se observan significativas diferencias de rendimiento entre colegios que atienden a una
poblacién de alumnos muy similar.*

El modelo estimado es €l siguiente:
T=Xa+Sb+m [2]

y para fines de comparacion de los resultados estimamos también |os efectos brutos del colegio
(sin controles) como:

T=Sg+n [3]

L os coeficientes b fueron normalizados como diferencias respecto ala media ponderada por el
tamafio del colegio (nUmero de alumnos). Por |o tanto, |os betas reportados son:

% En este caso s0lo estimamos el modelo con lainformacion desagregada de educacion, que parece més pertinente,
especialmente para el caso de los colegios privados.
% Ver Mizalay Romaguera (1998).
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Donde s es e nimero de colegios, n,es €l numero de alumnos en el colegio j, y N es el tota
de alumnos que rindieron la prueba SIMECAL de 6° grado.®’

El cuadro 5 presenta |os resultados de |as tres ecuaciones especificadas:

Cuadro 5. Resumen delas Regresiones de Rendimiento Escolar

Ecuaciones R2

y variables Ajustado Desviacion Estandar N
independientes

Ecuacion 1: 31.41% 578 12.362
X, Y, Z

Ecuacion 2: 44,40% 5,18 13.194
X,S

Ecuacion 3: 43,20% 5,24 13.481
S

Rango de los Efectos Colegio

Minimo Maximo Desviacion N
Estandard
Ecuacion 2: -17.40 9.95 5.04 342

X, S
Nota: La matriz X incluye la educacion de los padres, de acuerdo a padre con la escolaridad
mayor. Al incluirse las matrices con las caracteristicas de los profesores y colegios (Y, Z) se
pierden observaciones, dado que no todos |os colegios cuentan con informacion compl eta.

En primer lugar se destaca el alto poder explicativo de los efectos colegios: el R? la ecuacion 3
es superior a modelo 1. Esto puede ser unaindicacién de que los colegios son importantes para
explicar €l diferencial de rendimiento de los alumnos, sin embargo las variables independientes
gue muchas veces se han utilizado en la literatura pueden no ser las adecuadas, 0 expresado de
otro modo: los colegios son importantes para explicar e rendimiento escolar, pero podemos
identificar en formamuy parcial los factores que estan detrés de estos efectos.*®

Los graficos 7 y 8 presentan los efectos del establecimiento, separados para colegios publicos
y privados. Se observa que la media del efecto establecimiento es menor en los colegios publicos
gue privados, reflejando la diferencia de calidad de |os establecimientos. Es interesante notar que

37 Esta metodologia es similar a la utilizada para estimar diferenciales de salarios interindustriales. Ver Krueger, A.,
y L. Summers (1998) y Gatica J.; Mizala A.; Romaguera P., (1995).

%S bien hay que hacer notar que, a diferencia de la mayor parte de la literatura internacional, los resultados para
Bolivia identifican un nimero mayor de caracteristicas del colegio como estadisticamente significativas. Una
explicacién puede ser la mayor varianza que presentan estas caracteristicas.
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en ambos casos tenemos colegios de alto puntaje; sin embargo la diferencia principal esta en la
cola izquierda. Los colegios privados son mas homogéneos entre si. En contraste, |os colegios
publicos presentan una alta dispersion, con un beta reportado minimo de —17.40 y un maximo de
9.95. En suma, nuestras estimaciones destacan la importancia del efecto colegio paraexplicar las
diferencias de calidad del proceso educativo y el menor rendimiento relativo de un segmento de
los colegios publicos.
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Gréfico 7: Efecto Colegio en el Rendimiento Escolar. Colegios Publicos

(coeficientes betas reportados)

40
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Grafico 8: Efecto Colegio en e Rendimiento Escolar.

(coeficientes betas reportados)

Desv. tip. = 5,05
Media =-6,2
N = 342,00

Colegios Privados

Desv. tip. = 3,95
Media =-,0
N = 44,00

)

6’706‘96’

Nota: La regresion incluye la matriz X como variables de control.
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V. CONCLUSIONES

Bolivia ha comenzado ha implementar en |os Ultimos afios una reforma cuyo fin es megjorar la
calidad del proceso educativo. Como parte de este proceso de reformas se ha medido e
rendimiento escolar através de pruebas estandarizadas de logro educativo (SIMECAL).

Este estudio utiliza € resultado de la primera de estas pruebas realizada en Bolivia, para
examinar los factores que inciden en el desempefio escolar.

L as estimaciones basadas en una funcion de produccién educaciona reafirman la importancia
gue tienen las variables del hogar en e desempefio escolar de los nifios, hipétesis que ha sido
confirmada en numerosos estudios internacionales. En el caso de Bolivia, no solo la educacion de
los padres es un determinante importante del resultado estudiantil, sino que también otras
variables que reflejan més particularmente e contexto de un pais en desarrollo, como las
desventgjas que enfrenta la poblacién de origen indigena, |os nifios que por razones de estudio o
econdmicas no viven con sus padres y €l hecho que la madre ayude en las tareas escolares a los
nifios.

Sin embargo, este estudio demuestra que las variables del colegio y del profesor son también
muy importantes. Estudios previos habian sefialado una tendencia a que los insumos del proceso
educativo fuesen méas importantes en paises en desarrollo, que en paises desarrollados. Esta
hipétesis se reafirma en este estudio. Variables como la experiencia del profesor, que el profesor
de tareas todos los dias, indicadores de infraestructura y de tamafio del colegio son
estadisticamente significativos. Posiblemente la mayor varianza que existe en € sistema escolar
de los paises en desarrollo permite testear de mejor manera la influencia de este tipo de insumos
del proceso educativo.

Por otra parte, los colegios publicos presentan un peor desempefio escolar que los
establecimientos privados. Estos resultados se mantienen cuando se controla por las
caracteristicas socioecondmicas y niveles educacionales del hogar. Ello plantea un fuerte desafio
para la politica educacional de los paises en desarrollo, como Bolivia, dado que sera necesario
disminuir estas brechas de rendimiento escolar para que la educacion efectivamente se transforme
en un vehiculo de movilidad social y de mejoramiento de la distribucion del ingreso, como lo han
planteado los programas de gobierno de Bolivia y las recomendaciones de los organismos
internacionales.

La incidencia de los establecimientos escolares puede ser apreciado mas nitidamente en las
regresiones que estiman un efecto colegio a través de variables dummies, con una metodologia
similar a la que se ha utilizado para estimar diferenciales de remuneraciones interindustriales.
Estos efectos colegio, a menos en el caso de Bolivia, son no sélo significativos, sino que su
magnitud es considerable. Ello probablemente esté indicando que estos efectos han sido
subestimados en la literatura sobre los determinantes del proceso educativo, porque no ha sido
posible identificar en forma apropiada las variables especificas (los insumos) que reflgjan este
efecto colegio.
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Si los resultados sefidlados para € caso de Bolivia se vuelven a constatar también para otros
paises en desarrollo, ello implicaria nuevos desafios a la politica educacional, en el sentido de
enfatizar la responsabilidad de los colegios. Desde €l estudio pionero de Coleman et.al.(1966),
para e caso de Estados Unidos, los resultados de los estudios de funciones de produccion
educacional han enfatizado la influencia de la familiay su contexto sobre el desempefio escolar.
Nuestro estudio, sin desconocer la importancia de estos factores, destaca también la importancia
de factores asociados a establecimiento educativo sobre el rendimiento escolar de nuestros nifios.
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ANEXO A: DEFINICION DE VARIABLES

1 VARIABLES DEL NINO Y DEL HOGAR

EDUCACION DE LOS PADRES:
Lainformacion sobre educacion del padre y de la madre esta clasificada seglin niveles y grados, de acuerdo a
siguiente desglose:
Nivel: Ninguno, Basico, Intermedio, Medio, y Sin informacién de nivel;
Grado: Sin grado, Bachiller, Técnica Media, Técnica Superior, Normalista, Egresada de la Universidad, Licenciada,
Post-graduada.
Por lo tanto, se determinan 40 posibles aternativas de clasificacion.
Lainformacion de educacion se trabgj6 de dos formas:

(i) en forma desagregada, construyendo una dummy para cada combinacion de nivel y grado. Dado que hay
casilleros que no contienen informacion, en total se obtuvieron 35 dummies de educacion para la madre y 27
dummies de educacién para el padre. En laregresion se incluyeron tanto las dummies de escolaridad del padre como
delamadre.

(i) se agregd la informacién, combinando las clasificaciones de nivel y grado en las siguientes categorias. sin
educacion, estudios incompletos, educacion primaria, educacion secundaria, técnica incompleta, normalista, técnica
superior y universitaria. En laregresion se considerd la escolaridad mas ata (ya sea que ella corresponda a padre o a
lamadre).

Dado que esta agregacion implica un cierto grado de arbitrariedad en la clasificacion, se presentan los
resultados utilizando las dos formas de clasificacion.

IDIOMA MATERNO:
Dummy = 1 s la respuesta es un idioma nativo distinto al castellano (quechua, aymara, guarani, otro);
dummy =0 s larespuesta es castellano.

HOGAR SE INFORMA PRINCIPALMENTE A TRAVES:

Se pregunta a cada familia cud es la fuente basica a través de la cual se informan; las aternativas de
respuesta son: periddico, radio, television, o no se informan porque no tienen tiempo o se informan a través de otros
medios o personas. En base a estainformacién se construyeron las dummies:

PERIODICO: Dummy= 1 si lafamilia se informa bésicamente a través del periddico; dummy = 0 s la respuesta es
otros,

RADIO: Dummy= 1 s lafamilia se informa basicamente através de laradio; dummy = 0 s larespuesta es otros;
TELEVISION: Dummy= 1 si la familia se informa basicamente a través de la television; dummy = 0 si la respuesta
es otros,

MAMA AYUDA EN TAREAS:

Dummy que toma el valor 1 s larespuesta ala pregunta: ¢Quién ayuda a nifio en las tareas? La respuesta
es “ambos padres’, 0 “sdlo lamadre”, tomael valor 0 si larespuestaes: “ sdlo el padre”, “solo hermanos’, “otros’ o
“nadie’.

NINO VIVE CON PADRES:
Dummy que toma el valor 1 s a la pregunta “¢Con quién vive € nifio?’, la respuesta es “con ambos
padres’. Tomael valor O en el caso de: “solo padre, solo madre, solo abuelos, solo hermanos, otros”.

NIVEL SOCIOCULTURAL DEL HOGAR:
Variable discreta. Las opciones de respuesta son: alto, medio, bajo, muy bajo.

NUMERO DE LIBROS EN EL HOGAR:
Variable continua que mide el nimero de libros en el hogar.

PUNTAJE DE LENGUAUJE:
Corresponde a resultado de la prueba de lenguaje para el 6° afio bésico, € afio 1997.
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2.  VARIABLESDE LA ESCUELA Y DEL PROFESOR

COLEGIO PUBLICO:
Dummy =1 si el colegio es publico; dummy = 0 s €l colegio es privado.

DEPARTAMENTO:
Corresponde a la ubicacion geogréfica del colegio. Los Departamento son: Chuquisaca, La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni, Pando.

CATEGORIA PROFESORES:
Corresponde ala clasificacion del profesor en €l escalafon docente, |o cual depende de sus afios reconocidos
de experienciay titulo; las promociones se realizan cada cuatro afios. Existen las siguientes categorias:
MERITO: 24 y mas afios de experiencia
SUPERIOR o CERO: 20 a 24 afios de experiencia
PRIMERA: 16 a 20 afios de experiencia
SEGUNDA: 12 a 16 afios de experiencia
TERCERA: 8 a12 afios de experiencia
CUARTA: 4 a8 afios de experiencia
QUINTA: inferior a cuatro afios de experiencia
INTERINO: sin categoria
Las clasificaciones de QUINTA e INTERINO se identifican en la Encuesta a O afios de experiencia (estan
agrupadas), y las hemos utilizado como la dummy omitida.

INDICE DE INFRAESTRUCTURA DEL COLEGIO:

Variable construida con € método de andlisis de correspondencias mlltiples (ACM), a partir de la
informacién sobre las preguntas de calidad de los siguientes aspectos: construccion del edificio, bafios, electricidad,
alcantarillado y agua potable. Cada uno de estos aspectos recibié unanotade 1 a 5.

INDICE DE SALASESPECIALES:
Variable construida con ACM, a partir de la informacién sobre las preguntas de calidad de los siguientes
aspectos: biblioteca, laboratorio y sala de computaci 6n. Cada uno de estos aspectos recibio unanotade 1 a 5.

TAMARNO DEL CURSO:
NUmero de alumnos por curso.

TAMANO DEL COLEGIO:
NuUmero de alumnos en € colegio.

TAREASESCOLARES TODOSLOSDIAS:
Dummy =1 s alapregunta: “Te dan tareas paralacasa?’, el alumno responde “todos los dias’; dummy =0
s datareas con menor frecuencia.

TURNOSDEL COLEGIO:
Dummy =1 s € colegio tiene turnos de mafiana y tarde; es decir, tiene més de un turno; dummy =0 si €
establecimiento tiene solo un turno. (mafiana, tarde o noche).

URBANO:
Dummy = 1 s € colegio esta ubicado en zona urbano; dummy = O s esta ubicado en zona rural.
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Anexo B

Estimacion Probit de Asistencia a Colegio Publico o Privado
(variable dependiente Colegio Piblico = 1)

M odelos
Variables (1) (2)
Constante 2.496 2.251
(11.613) (8.240)
Educacioén Padres:
Primaria -0.252 (a)
-(1.266)
Estudios Incompletos -0.209
-(0.884)
Secundaria -0.835
-(4.220)
Técnicalncompleta -0.626
-(3.043)
Normalista -1.022
(5.049)
Técnica Superior -1.573
-(7.923)
Universitaria -2.008
-(10.038)
Nivel Sociocultural Alto -1.100 -1.030
-(7.315) -(6.708)
Nivel Sociocultural Medio -0.688 -0.542
-(6.510) -(5.220)
Nivel Sociocultural Bajo -0.455 -0.294
-(4.725) -(3.207)
Hoagar se informa principalmente a través:
Periodico -0.161 0.017
-(1.512) (0.158)
Radio 0.430 0.449
(10.276) (10.379)
Television -0.199 -0.068
-(3.387) -(1.124)
Departamentos:
Chuquisaca -0.283 -0.230
(-4.872) (-3.755)
Cochabamba 0.886 0.095
(1.882) (1.960)
Oruro 0.863 0.920
(12.454) (12.742)
Potosi 1.262 1.395
(11.753) (12.424)
Tarija 0.308 0.277
(5.104) (4.412)
Santa Cruz 0.538 0.581
(9.588) (9.993)
Beni 0.354 0.406
(5.657) (6.272)
N 13,194 13,481
- 2 Log likelihood 7,627.62 7,248.16
Chi-squared 3,674.57 4,217.56
% clasificacién correcta 87.87% 89.26%

(@ Incluye 32 dummies de educacion para la madre, y 23 dummies de
educacion del padre, seguin clasificacion por tipo de ensefianzay nivel que se
detalla en Anexo.
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